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CARAS LEITORAS E CAROS LEITORES,

Esta publicacdo é o resultado do trabalho de pesquisa, formagdo e consultorias
desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Observatério da Diversidade Cultural (ODC) e
que encontra na Editora da Universidade do Estado de Minas Gerais parceria funda-
mental para a democratiza¢do do conhecimento e da reflexdo sobre os processos
da gestdo das politicas culturais no Brasil.

Parte do conteldo aqui publicado também é resultado das a¢des que seus autores
desenvolveram em outra frente de trabalho fruto da parceria entre Ministério da
Cultura (MinC), Escola de Administracdao da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA),
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), Universidade Federal do Recbncavo
da Bahia (UFRB), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O livro esta dividido em duas partes que guardam entre si autonomia, mas que
estabelecem um rico dialogo tanto de tensionamento quanto de complementarie-
dade. Todas as reflexdes conceituais, institucionais e as boas praticas aqui relatadas
e analisadas tomam como referéncia o artigo 216-A da Constituicdo Federal, que
institui o Sistema Nacional de Cultura como um modelo de gestdo e promocgdo das
politicas publicas de cultura baseadas na pactuagdo entre os entes da Federagdo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a sociedade, a Lei n® 12.343 de 2010 e
a Portarian® 123 de 2011, que criam o Plano Nacional de Cultura, modelo sistémico
que retdine um conjunto de principios, diretrizes, objetivos, estratégias e metas que
orientam a formulagdo de politicas culturais tanto no nivel nacional, quanto estadual
e municipal.

Aqui destacamos perspectivas conceituais e ideais, fruto da analise do ordenamento
legal e institucional, e os processos de implementacdo no que se refere a construcdo
de planos em contextos municipais.

Na primeira parte, Planos Municipais de Cultura: por que e para qué?, sdo
apresentados textos que buscam oferecer uma reflexdo critica sobre os principios
institucionais, conceituais e politicos da construcdo de planos de cultura na esfera
municipal. De autoria de professores e pesquisadores das instituicdes de ensino



superior aqui citadas e do ODC, os trabalhos oferecem um enquadramento mais
amplo para a compreensdo das boas praticas de constru¢do dos Planos Municipais
que integram a segunda parte.

Na sequéncia, Experiéncias municipais na construcdo de Planos de Cultura
apresenta diferentes relatos e experiéncias de construcdo de Planos Municipais de
Cultura. Gestores publicos, pesquisadores e ativistas culturais que integraram esses
processos locais descrevem como se deu o processo de formula¢do e implantagdo
dos Planos em nove municipios de diferentes regides do Brasil.

Sdo narrativas e reflexdes que partem da vivéncia na construcao de Planos Municipais
de Cultura em contextos territoriais, sociais, politicos e culturais muito distintos.

Abrindo a primeira parte, no texto Por uma cultura do publico: planos de cultura
e diversidade cultural, José Marcio Barros e José de Oliveira Junior promovem
uma discussao sobre como o Sistema Nacional de Cultura (SNC), enquanto estru-
tura compartilhada de gestdo da cultura, vai se consolidar, elencando desafios e
necessidades que surgem desde o momento presente. Associados a defesa de uma
construcdo publica da gestdo cultural, a reflexdo colocada é importante para jogar
luz sobre as dinamicas da construcdo federativa da cultura em todas as suas esferas,
em especial na dimensdo dos municipios.

Ernani Coelho Neto, em Por que jogar esse jogo?, adota como metafora um singelo
jogo de dominé para discutir a difusdo e a qualificagcdo dos Planos Municipais de
Cultura a partir do ambiente institucional estruturado no SNC e apontar problemas
e desafios no processo de assimilacdo, por gestores publicos municipais, da metodo-
logia de construcao de planos desenvolvida em parceria pelo MinC e a EAUFBA. Por
fim, ele descreve os principais aspectos das iniciativas de apoio, assisténcia técnica
e de formacdo a distancia e semipresencial a representantes municipais, no ambito
de projeto conduzido pela EAUFBA e institui¢des parceiras.

Em O processo de construcdo do Sistema Nacional de Cultura e a estruturagao
do campo das Politicas Culturais no Brasil, Eloise Helena Livramento Dellagnelo,
Helena Kuerten de Salles e Rosimeri Carvalho da Silva fazem um apanhado teérico
para discutir a construgdo e organizagdo institucional da cultura que desemboca no
SNC. Para isso, elas utilizam elementos que colocam a gestdo cultural em perspectiva
histérica, o que permite elucidar uma reflexdo mais profunda para se, de fato, o
campo cultural brasileiro esta estruturado.



Justina Tellechea e Horacio Hastenreiter FIho vdo se dedicar a elucidar O uso de
tecnologias de ensino a distancia na formacdo para a elaboracao de Planos
Municipais de Cultura. Ainda dentro da perspectiva de uma conexao entre a vivéncia
profissional, que buscou aliar técnica e reflexdo critica, os autores apresentam os
processos desenvolvidos, dedicando-se a explorar as potencialidades dos resultados
atingidos dentro da realidade de utilizagdo do ambiente virtual e de uma transicao
metodoldgica que transformou o processo de elabora¢do dos PMC. Assim, tém como
mérito a discussdo para a absor¢do dessa estratégia em novas oportunidades de
planejamento da cultura, em especial de suas politicas publicas.

Como conclusdo da primeira secao de textos, Katia Costa langa discuss@es sobre
Gestdo Cultural, Planos de Cultura e Diversidade: desafios presentes e futuros
para as politicas culturais municipais como eixo de reflexdo sobre os planos
enquanto projeto base de uma gama de politicas publicas para a cultura que se
atrelam a protecdo e promocdo da diversidade das expressées culturais. Percorrendo
o texto com questionamentos recorrentes em relagdo aos desafios atuais do plane-
jamento publico da cultura em ambito institucional, especialmente no nivel dos
Municipios, os caminhos construidos chegam num emaranhado de sinteses sobre
os limites do que se conquistou e sobre o que se enfrentara.

A segunda parte inicia-se com um texto que se debruca sobre um desafio: o Plano
Municipal para Sustentabilidade da Cultura em Cachoeira do Sul/RS. O esforco
de Marisa Timm Sari e Mirian Regina Machado Ritzel é de expor como o processo de
construcao do PMC pode ser uma etapa de planejamento que se defronta com uma
tarefa importante em relacdo a area cultural no municipio: garantir sua reproducao,
reafirmando as caracteristicas tradicionais da realidade cultural e a adaptacdo
institucional a esta.

A reflexdo proposta por Pawlo Cidade em Plano Municipal de Cultura de Ilhéus/
BA: instrumento de convergéncias, tem uma forma de observacdo dos elementos
institucionais necessarios para construcdo do plano em llhéus, Bahia (BA), e como
esses elementos de estruturas, as vezes tdo divergentes, tém de ser mobilizados para
formarem confluéncias que gerardo o resultado que é o planejamento da gestéo
cultural no municipio. Toda essa discussdo, por sua vez, é feita de uma forma que nao
permite distanciar este PMC do Plano Nacional de Cultura, reforcando como a cons-
trucdo federativa do SNC é uma das bases centrais de todo o processo institucional.



E dentro do marco da reflexdo sobre a construcdo do PMC como politica institucio-
nalizada de cultura que Aloma Galeano e Maylla Pita discutem em Plano Municipal
de Cultura de Feira de Santana/BA: um relato da gestdo a participacao social
na Princesa do Sertdo, como a participacdo social é eixo central na produ¢do de
politicas publicas de cultura - como os planos. A experiéncia da cidade baiana é
utilizada como base para apresentacdo das dinamicas de gestdo e planejamento
da cultura, confrontando os dados e metodologias utilizados pelo municipio no
processo politico.

A reflexdo sobre o processo local de constru¢do do Plano Municipal de Cultura a
que se dedicam também Adriana Sampaio e Sérgio de Azevedo nos permite ir até
o Plano Municipal de Cultura de Sao Caetano do Sul/SP, 2012-2018: processo
de elaboracdo, aprovacdo e reflexdo critica. Trazendo uma experiéncia do ABC
Paulista, os autores fazem um trabalho descritivo, mas também analitico de estudo
sobre a rela¢do entre Estado e sociedade civil, ponderando o papel de articulagdo da
assessoria técnica da equipe da Universidade Federal da Bahia. Esse artigo tem um
papel de proposicdo significativo ao trazer a gestdo cultural como eixo das politicas
culturais e da cultura.

Trazendo uma narrativa sobre o PMC como um objetivo coletivo amplo e de grande
expectativa, Helder José Souza do Nascimento apresenta no texto Um ideal, dez
anos, mil sonhos: a elaborag¢ao do Plano de Cultura de Parnaiba/Pl como um
processo de intervencao social, a experiéncia de um conjunto de mudancas
promovidas como resultado da constru¢do do plano. Dando relevancia especial a
importancia dos atores, ele discute como estes foram fundamentais para a geracao
de um processo de planejamento da cultura no municipio que se realizasse de
uma forma ampla, participativa e que tem toda a potencialidade de gerar uma
centralidade ao campo cultural.

Na escrita de José Oliveira Junior, ele apresenta os Desafios do Plano Municipal de
Cultura de Belo Horizonte/MG: por uma politica cultural de interesse publico.
Iniciando o foco da discussdo a partir dos processos estruturais dos PMC, ele se
debruca sobre as dimensdes que esses processos alcancam na sua materializacdo
dentro da realidade do municipio de Belo Horizonte. Pensando a necessidade da
democratizagdo da politica cultural, ele expde desafios relativos a articulagao do
planejamento da cultura como parte do planejamento do municipio.



Contrastando com a construcdo de politicas culturais em cidades de pequeno e
médio porte, Américo Cérdula e Maria Almeida Jundurian Cora véo se dedicar a
Participagdo Social na elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de Sao Paulo/
SP, a maior cidade do pais. Avaliando a experiéncia de utiliza¢do de ferramentas
digitais e presenciais de participagdo publica, a discussdo se propde a integrar esses
elementos com a atuagdo da Secretaria Municipal de Cultura e da consultoria da
Fundac¢do S&o Paulo, conectando trés esferas de pensamento da politica publica
que geraram o plano como produto de suas interacdes.

Na experiéncia debatida por Paulo Morais e Virgilio Cézar da Silva e Oliveira, se coloca
a Iniciativa popular em perspectiva: a experiéncia do Plano Municipal de Cultura
de Trés Coracdes/MG. Tendo como inovagdo a constru¢do do PMC do municipio a
partir de um projeto de lei de iniciativa popular, o ponto de partida dessa construgdo
se da de uma forma diferente e com desafios novos ao planejamento, gestéo e
institucionalizacdo da cultura, apresentando novas contradi¢des que permeiam
todo o processo do plano.

Ao finalizar as experiéncias dos municipios, Rosa Coelho Costa nos oferece a
discussdo sobre o Plano Municipal de Cultura de Formosa da Serra Negra/MA:
proposicdes e desafios para promocao da diversidade artistica e cultural. A
autora se dedica, para além de eixos ja apresentados por outros artigos, a expor
a complexidade de rela¢es que a diversidade cultural pode gerar na construcdo
de uma politica publica, sendo a propria complexidade uma questdo e um produto
dentro dos processos de elaboragdo e institucionalizagdo da cultura. Por fim, ela
reforca o papel orientador do PMC para a gestdo cultural e da interdependéncia
com os demais eixos da politica federativa que foi gerada com o Sistema Nacional
de Cultura.

Desejamos que este livro seja apropriado e compartilhado por um grande nimero de
pessoas, sejam servidores publicos da cultura, gestores culturais, agentes e ativistas
culturais, artistas e educadores, cidadaos para quem, ao final, as politicas culturais
devem ser vocacionadas.

Boa leitura!l
José Marcio Barros e Katia Costa
Organizadores
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Parte 1

PLANOS MUNICIPAIS DE CULTURA:
POR QUE E PARA QUE?



POR UMA CULTURA DO PUBLICO: PLANOS DE
CULTURA E DIVERSIDADE CULTURAL'

José Marcio Barros ?
José de Oliveira Junior 3

A& 410

Os Planos de Cultura em processo de elaboragdo no Brasil, em cumprimento a Lei
n° 12.343, de 2010, podem ser definidos como conjuntos de principios, objetivos,
estratégias, agdes e metas que possuem uma triplice caracteristica. Expressam um
novo modelo de participacdo social no debate e proposicdo de politicas publicas de
cultura; sdo instrumentos de pactuagdo politica e de planejamento, através dos quais
se procura efetivar o desenvolvimento de politicas publicas de cultura; e buscam
imprimir dindmica, cooperag¢do e uma cultura do acompanhamento e da avaliagdo
em seu desenvolvimento.

O carater participativo e ciclico dos planos Ihes confere legitimidade e dinamici-
dade no intrincado e complexo campo das politicas publicas, na medida em que
se configuram como um contrato ou um planejamento de trabalho periédico que,
acompanhado e avaliado, pode ser revisado de tempos em tempos, quando se
repactua um conjunto de estratégias e diretrizes, assimilando o que houve de positivo
e repensando o que precisa de ajustes.

" Uma versdo deste texto foi apresentada no GT 14 - Politicas publicas para la diversidad cultural, na X
Reunién de Antropologia del Mercosur, evento realizado na Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina,
entre os dias 10 a 13 de julho de 2013.

2 Doutor em Comunicacdo e Cultura pela UFR] (2003). Professor do PPG em Artes da UEMG e coordenador
da Pés-graduacdo Lato Sensu em Gestdo Cultural. Professor Permanente do Programa de Pés-graduacdo
em Cultura e Sociedade da UFBA. Coordena o GP Observatério da Diversidade Cultural e o Programa
Pensar e Agir com a Cultura.

E-mail: josemarciobarros2013@gmail.com.

3 Mestre em Comunicacdo Social - Interagdes Midiaticas pela PUC Minas; Especialista em Novas Tecnologias
em Comunicagdo pelo UNI-BH; Consultor UNESCO para a implanta¢do do Sistema Nacional de Cultura
em MG (2012-2013); Pesquisador licenciado do Observatério da Diversidade Cultural.

E-mail: juniorbh1@uol.com.br.



Pensado e operacionalizado desta forma, como um pacto federativo estabelecido
com base no Sistema Nacional de Cultura (SNC), prevé-se uma atualiza¢do dece-
nal, o que pode manter seu vigor politico e sua atualidade como instrumento de
planejamento. Os Planos de Cultura ndo podem, entretanto, ser confundidos com
manuais e nem podem engessar a dinamica da elaboracdo e atualizagdo das politicas
publicas, sob o risco de se perder a abertura criativa para pensar novos formatos
e novas motivacdes.

Nesse contexto, cabe pensar como efetivamente os planos podem consolidar suas
institucionalidades, considerando que seu objeto, a cultura, possui caracteristicas
complexas e muitas vezes de dificil acondicionamento institucional?

E consensual o reconhecimento de que a temética cultura, a partir de meados do
século passado, deixou de ser objeto exclusivo das formulacdes antropolégicas,
assumindo uma centralidade nos discursos e a¢des de inUmeros outros agentes
sociais e campos de conhecimento. Tal processo acabou por evidenciar uma singular
caracteristica, a de que a cultura, simultaneamente, demanda, mas também desafia
a criagdo e o fortalecimento de politicas publicas.

Em sua dimensé&o simbdlica, a cultura é, antes de tudo, um conjunto de modos de
representacgao, de classificacdo e de producao e circulagdo de sentidos que, apesar
de se materializarem em varias praticas e produtos, sdo eminentemente compo-
nentes e processos imateriais. Como revela Dias (2011), ao tornar a cultura objeto
de gestdo cultural, opera-se um reposicionamento de significados, que necessitam
ser compreendidos com o devido cuidado e critica.

A cultura possui também uma complexidade desafiadora, na medida em que resulta
e éresultado de processos e padrdes de intera¢cdes humanas acionados por sujeitos
e institui¢des portadores de capacidades, necessidades e possibilidades das mais
diversas. Isso significa que aquilo que ndo é visivel ou tornado visivel pelas politicas
publicas e seus processos de delineamento, ndo deixa de existir e produzir e fazer
circular sentidos.

Decorre dessas duas caracteristicas a possibilidade de se reconhecer a cultura
como campo de contradi¢des e paradoxos, onde multiplas tendéncias integradas e
contrapostas, em continuo processo de negociagao, estabelecem niveis diversos de
tensdes e enfrentamentos politicos, simbdlicos e econdmicos. Politicas culturais, em
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contextos inclusivos e democraticos, enfrentam, portanto, este movimento politico
de identidades e praticas sociais nem sempre convergentes e cooperativas.

Outra questdo desafiadora refere-se ao fato da cultura se desenvolver por meio
de um processo de trocas e “contaminac¢des”, onde o autoctone e o forasteiro, as
tradi¢Bes e as inovacOes, estabelecem entre si processos de continua interagdo, com
desfechos os mais diversos. Assim, as dimensdes territoriais e setoriais dos planos e
politicas encontram os desafios colocados por outras dinamicas de trocas que ndo
coincidem com as delimita¢des institucionais.

Se a principal missdo dos planos é a de criar um contexto favoravel ao desenvolvi-
mento do direito a cultura, as proprias caracteristicas de seu objeto precisam ser
consideradas como centrais nos esforgos. Assim fazendo, podemos controlar o
grave risco de tomar a cultura como adjetivo e ndo como substantivo das politicas
publicas. Mas, em igual intensidade, a dindmica infindavel da cultura parece também
ndo caber dentro das politicas culturais.

Sistemas possuem caracteristicas de regularidade, semelhanca e comunica¢do que
Ihes dao operacionalidade. Segundo Luhmann (2009), o maior problema no trato
com os sistemas é que eles s6 funcionam bem quando h4, além de cooperagdo entre
os envolvidos, um conjunto de regras e formatos operativos relativamente estaveis*
e, principalmente, abertura para esse conjunto de regras e formatos. Precisamos
lidar com a mesma dinamica citada anteriormente como parte dos sistemas de
cultura, entendendo que os “sistemas de consciéncia”, operadores dos sistemas de
cultura, ndo sdo domesticaveis, ndo aceitam automaticamente tudo que os sistemas
podem exigir, dai a necessidade de uma atencao particular, que ndo cabe em planos
ou legislagdes, por mais perfeitos que possam parecer:

As maquinas triviais se definem como aquelas nas quais certos inputs,
supostas regras de transformacao especificas, devem produzir Outputs
determinados [...] as maquinas triviais sdo artefatos altamente confia-
veis e prognosticaveis.

4O conceito de “maquinas triviais” e “maquinas nédo-triviais” é usado pelo autor para referir-se aos
envolvidos, logicamente referindo-se a figuras de linguagem para expressar maior ou menor grau de
questionamento/perturbacdo. Com efeito, se os sistemas de consciéncia, em geral, ndo sdo maquinas
triviais, como ele afirma, no ambiente da Cultura menos ainda, questionando-se tudo o tempo todo. Por
esse motivo é tdo peculiar inserir na reflexdo deste artigo sobre os planos e os sistemas de cultura a
perspectiva de Luhmann do encerramento operativo dos sistemas.

JOSE MARCIO BARROS E JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR |15



Nas maquinas ndo triviais, em contrapartida, todos os inputs tém de
passar pela prova do estado momentaneo, que refor¢a os desvios, no
qual se encontra a maquina. Perguntas tais como: quem eu sou, qual
é a minha disposicdo de animo, o que tenho feito, como levo adiante
meus interesses? sdo as que regulam a producdo do output [...] Quando
se faz uso desse vocabulario, fica claro que os sistemas de consciéncia
ndo sdo maquinas triviais (LUHMANN, 2009, p. 108-109).

Mesmo sendo instrumentos de acdo pactuada entre instituicdes, organizacdes e
sujeitos que precisam ultrapassar as representacdes e demandas localizadas e
individualizadas, paradoxalmente, os planos devem expressa-las, sob o risco de
ndo haver comprometimento. Como um processo de construcdo e identificacao
de intervencdes na realidade cultural, apresentam opc¢des deliberadas que, pelo
menos na perspectiva ideal, devem expressar consensos sobre a realidade atual e
um futuro que se pretende construir. H3, portanto, em sua construgdo, o embate
entre dimensdes individuais, corporativas e coletivas, além de perspectivas que
tensionam presente e futuro. Se os planos de cultura ndo podem ser pensados como
catdlogos de servigos de instituicdes e muito menos como cardapios de desejos e
sonhos dos cidadaos, seus efeitos, contudo, devem atender demandas e o simbdlico
e imaginario dos cidadaos.

Surge aqui a possibilidade de se ampliar a nogdo usual sobre planos, concebendo-os
ndo como um fim em si mesmo, mas como processos mediados por tensdes e
paradoxos e como meios através dos quais visdes de futuro sdo delineadas em
consenso. Nesse sentido, a possibilidade de se tratar Politicas Publicas de Cultura
pelo viés da sustentabilidade deixa de expressar especificamente a relagdo entre
oferta e procura e passa a conjugar expressdes complexas do simbdlico, do politico
e do econémico. Sustentabilidade passa a se referir ao modo como produzir articu-
lagdes transformadoras entre passado e presente, individuo e coletivo, o imaginario
e o vivido.

Assim, de um Plano de Cultura, deve-se esperar que seja capaz de pensar a articu-

lacdo das diversas dimensdes da cultura no espago/tempo da cidade, pois é em sua
territorialidade e nos seus processos que a cultura é efetivamente vivida. Assim, a
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mobilidade e acessibilidade urbana devem ser tomadas como condicdo para que
os fluxos, deslocamentos, interesses expressos e N30 expressos possam existir.

Também a facilitagdo dos encontros, a criacdo de possibilidades de trocas, de
conhecimento das expressdes do seu proprio local e de expressdes culturais de
outras partes do pais e do mundo. Planos devem garantir também as conexdes
da cultura com a saude, com a tecnologia, com o trabalho, com a educag¢do, com a
infraestrutura, com a economia, com o planejamento urbano, com as comunicagoes.
Ou seja, as conex8es que compdem este intrincado, complexo e desafiador tecido
conhecido como cidade.

3

Constitui-se uma espécie de consenso, hoje, a afirmac¢do de que boa parte das
dificuldades encontradas no campo das politicas culturais no Brasil tem sua raiz
na falta de planejamento adequado e na capacidade de execugdo. Acredita-se que
tanto os governos quanto agentes culturais e artistas atuem mais de forma reativa
a problemas pontuais, do que através da capacidade criativa de planejar e prever
situacBes. Além do que, deve-se frisar que as expectativas em torno dos planos sdo
muito superiores as situacdes reais que temos no cotidiano. Ter planos construidos
ndo garante sua realizagdo automatica: quanto maiores os compromissos dos planos,
maiores os desafios de efetividade e maiores as possibilidades de frustragao por
parte da sociedade.

Nesse sentido, estabelecer um planejamento adequado, dimensionar os esfor¢os
e recursos necessarios, acompanhar de modo mais preciso a execug¢do das acdes
e avalia-las de modo objetivo sdo a¢des tomadas como fundamentais quando se
pensa em politicas publicas que atendam ao interesse coletivo. Entretanto, cabe
aqui a indagacdo: tais a¢des também ndo carregam em si modelos culturais ndo
universais? Como pensar a diversidade cultural e a dimensdo sempre normativa
do planejamento?

Segundo Easton (1957), o carater mais significativo da questdo das politicas é a capaci-
dade de mobilizar outros (APOIOS) para suas pretens&es ou prioridades (DEMANDAS).
Para o autor, o ambiente politico é fundamentado nessa dinamica e o processo de
tomada de decisdo é marcado pela capacidade de mobilizar criativamente apoios.
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O Sistema Politico - David Easton
Tomada de N ;
decisdo 7 programa de
acdo
:
Ambiente Politica 74

Fonte: EASTON, 1957, p.393-400.

Para cada proposta de intervengao que determinado individuo ou grupo apresenta,
é necessario reunir elementos que possibilitem mobilizar apoio (técnico, financeiro,
politico ou institucional). Isso ajuda a explicar porque a elaboracdo de Planos de
Cultura ndo se limita a processos ou fluxos de planejamento, mas inclui também
sujeitos, concepg¢des e praticas de dificil cataloga¢do em tipologias restritivas. De
certa forma, ha uma diversidade de modos de ser e conceber o mundo, cada qual
expressando legitimidades préprias que desafiam o processo e o objetivo de se
construir consensos.

A diversidade cultural é, forcosamente, mais que um conjunto de dife-
rencas de expressao, um campo de diferentes e por vezes, divergentes
modos de institui¢do. Chamo a isso, modos de instituir, de modelos
de gestdo. Para além de reconhecer a necessidade de se construir
competéncias gerenciais nos diferentes campos culturais, o desafio
parece ser o de estar atento para os modos de gestdo que se fazem
presentes nos diferentes padrdes culturais. Reconhecer na diversidade
cultural apenas a presencga de diferencas estéticas é simplificar a
questdo. Ha sempre, e é isso que torna a questao complexa, a tensdo
politica e cognitiva de diferentes modelos de ordenamento e gestao.
Diversidade cultural é a diversidade de modos de se instituir e gerir a
relacdo com a realidade (BARROS, 2011, p. 21).

Campusano (2009), ao descrever o processo de construcao de planos municipais
de cultura entre os anos de 2005 e 2009 no Chile, apresenta oito dimens&es funda-
mentais que devem alimentar a construcdo de estratégias e que podem nos ajudar
a responder ao desafio de se articular planejamento, politicas publicas e diversidade
cultural. Sdo elas:
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a. Coesao social: Caracterizacdo e percepgao coletiva da realidade local, em termos
de pertencimento a um lugar, a desigualdade de acesso, o desenvolvimento de
capital cultural, do estimulo a igualdade;

b. Institucionalidade: Criacdo, institucionalizagdo e legitimagdo de um sistema
de cultura mais “participativo”, menos “normativo” e capacitagao dos recursos
humanos dos 6rgdos e conselhos de cultura no sentido de conseguir articular
os varios atores sociais em torno das metas do plano de cultura. O exercicio
da institucionalizacdo é que garantird solidez e estabilidade as defini¢des dos
planos. Por isso, é fundamental que haja continuamente preparacdo para os
momentos de definicdo das estratégias e dos direcionamentos que podem
tornar-se marcos legais;

c. Consumo cultural: Caracterizacdo das tendéncias de consumo e dos déficits de
acesso e consumo a determinados bens e servicos culturais. Os bens culturais,
seus significados e simbolos sdo ressignificados através do consumo cultural,
que expressa também prioridades e aspira¢des culturais de uma sociedade;

d. Educacao e cultura: Compreender a formacdo cultural como recurso-chave
no processo de aprendizagem, alimentando a criatividade e a inovagao. Cultura
e arte contribuem para o desenvolvimento integral das pessoas, provocando
sensibilidade criativa e capacidade de perceber, expressar, criar e produzir
conhecimentos tanto sobre a memoria social quanto para as inovagdes e
tendéncias emergentes;

e. ldentidade cultural: Conhecimento e valorizacdo da meméria e patrimdnio
comum do local onde se vive de forma a reforcar o sentido de pertencimento
a uma comunidade, participando de um conjunto de aspectos compartilhados
coletivamente, ndo s6 em termos geograficos. Dessa forma, acredita-se ser possi-
vel criar um ambiente favoravel para compreender a identidade ndo como um
conceito fixo e excludente, mas como algo recriado individual e coletivamente e
que se alimenta continuamente de influéncias tanto interiores quanto exteriores;

f. Diversidade cultural: A diversidade se manifesta na originalidade e na plurali-
dade das identidades dos grupos e sociedades. O pluralismo cultural é fonte de
inovagdo, intercambio e criatividade, garante o livre fluxo de ideias e favorece o
desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida publica e as
trocas humanas. Dai a necessidade de se construir politicas especificas para que

JOSE MARCIO BARROS E JOSE DE OLIVEIRA JUNIOR |19



0 novo encontre lugar e possa rearranjar a cidade, bem como para que todas as
culturas possam expressar-se e fazer-se conhecer;

g. Minorias e grupos excluidos: criacdo de estratégias para valorizar e promover a
interacdo criativa entre grupos minoritarios na cidade. Conhecé-los, registra-los,
difundir suas peculiaridades ao conjunto da sociedade, incorpora-los no conjunto
de praticas educativas e artisticas de modo a incentivar sua inclusdo no universo
plural da cidade sdo a¢des necessarias;

h. Financiamento cultural: Além de definir recursos especificos que garantam
condi¢Bes materiais para o desenvolvimento da criatividade, se mostra necessaria
a disponibilizagdo de base de dados sobre fontes de financiamento de variadas
origens de forma a contribuir para a realizacdo dos projetos criativos de artistas
e comunidades.

Como um conjunto organizado, essas dimens8es orientaram um grande programa
multianual de desenvolvimento do ambiente das politicas de cultura no Chile e,
ressalvadas as diferencas em relagdo ao Brasil, podem servir como uma referéncia
para os desafios nacionais. Mais do que a busca por modelos ou manuais, o desafio
é o de se encontrar formas criativas de garantir tanto institucionalidade, articu-
lando politicas de Estado para a cultura, com participacdo social e mecanismos de
controle social.

Kunzler, estudiosa de Luhmann, afirma que os sistemas sdo formas importantes
de busca de coesdo social, com decisGes vinculantes, tomadas coletivamente: “o
sistema politico reduz a complexidade do ambiente, ou seja, mantém uma ordem
na sociedade, uma vez que suas decisGes sdo obedecidas por todos” (KUNZLER,
2004, p. 134).

4

Decorre dessa perspectiva, o reconhecimento de que o dialogo e a negociacdo
constituem parte central do processo, construindo alternativas coletivas e publicas.
Compreender a escala de participagdo como processo de negociagdo de projetos
politicos e significados simbdlicos se apresenta como pré-requisito para a superagao
das praticas normativas de planejamento de politicas publicas.
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Arnstein (1969) afirma existirem oito degraus de participacdo social, os quais “estao
dispostos em forma de uma escada, onde cada degrau corresponde ao nivel de poder
do cidaddo em decidir sobre os resultados™ (ARNSTEIN, 1969, p. 217, traducdo nossa).

Degraus de escada da participacdo cidada

Controle de cidadao

Delegacdo de poder | Niveis de poder cidaddo

Parceria

Pacificagdo

Niveis de concessao

Consulta .
minima de poder

Informagdo

Njw|IdM|lU|lo | N |

Terapia

N&o-participagao
Manipulagdo

Fonte: Adaptado de ARNSTEIN, 1969, p. 217.

Dos niveis apresentados, o mais comumente utilizado nas politicas publicas de
cultura no Brasil é a consulta. Mesmo tendo grau de legitimidade, a consulta ndo
garante que a participa¢do tenha desdobramentos concretos e apresenta certos
perigos, como alerta Arnstein:

solicitar a opinido dos cidaddos, assim como informéa-los, pode
ser um passo legitimo rumo a participacdo. Mas se a consulta ndo
estiver integrada com outras formas de participagdo, este degrau da
escada continua sendo uma vergonha na medida em que néo oferece
nenhuma garantia de que as preocupacdes e ideias dos cidadaos serdo
levadas em consideragdo. As pessoas sdo vistas basicamente como
abstragdes estatisticas e a participagdo é medida pelo nimero de
pessoas presentes nas reunides, quantos folhetos foram distribuidos ou
quantas pessoas foram entrevistadas. O que os cidaddos tém certeza
em todas estas atividades é que elas “participaram da participacdo”. E
0 que os tomadores de decisdo conseguem é a evidéncia de que eles

> are arranged in a ladder pattern with each rung corresponding to the extent of citizens’ power in determining

the end product (ARNSTEIN,

1969, p. 217).
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cumpriram as normas de envolver “aquelas pessoas” (ARNSTEIN, 1969,
p. 219, tradugdo nossa).

A participagdo, nesta perspectiva, da agueles que tém poder de decisdo o argumento
que ouviu todos os envolvidos, mas normalmente pode tornar-se mera formalidade.
O medo de muitas liderancas comunitarias ou de grupos especificos é exatamente
entrar nesses esquemas de participa¢do formal e poder ser manipulados. Por esse
motivo é tdo importante compreender como se processa a participagdo para definir
sua efetividade no encaminhamento de decis6es concretas que garantam equidade,
ou seja, a igualdade de acesso aos direitos entre os diferentes.

Trata-se do desafio de buscar todos os niveis de participagdo social, além da inven¢do
de modos criativos de mobilizacdo dos diversos setores da sociedade na construgao
de planos de cultura. Ao mesmo tempo em que as instancias de representacdo e
deliberagdo mostram-se como importantes instrumentos para a efetiva¢do dos
sistemas e planos de cultura, exigem, por outro lado, uma atencdo particular para
ndo se tornarem espacos de exclusdo mais que de participa¢do cidada.

Segundo Albuquerque (2004), é necessario superar os limites do simples levanta-
mento de opinides para poder atingir um planejamento efetivamente dialdgico, onde
a informacédo e o debate movem a construcdo de consensos que representem a um
s6 tempo o particular e o coletivo. Uma das formas de enfrentar esse desafio é a
qualificacdo da participagdo tanto individual e coletiva, visando o interesse publico,
saindo de uma posicdo frequentemente desconfiada e auxiliando a apropriar-se de
conhecimentos técnicos e, como aponta Albuquerque (2004), “aprender a pratica
da negocia¢do, uma outra forma de lidar com o conflito, o ‘confronto propositivo’,
diferente dos confrontos caracteristicos da fase mais reivindicativa dos movimentos".
Desta forma, poderia se ampliar a competéncia para a delibera¢do e diminuiria a
possibilidade de a sociedade civil ser facilmente direcionada, cooptada ou manipu-
lada (ALBUQUERQUE, 2004, p. 57).

5 Inviting citizens’ opinions, like informing them, can be a legitimate step toward their full participation. But if
consulting them is not combined with other modes of participation, this rung of the ladder is still a sham since it
offers no assurance that citizen concerns and ideas will be taken into account. The most frequent methods used
for consulting people are attitude surveys, neighborhood meetings, and public hearings. When powerholders
restrict the input of citizens’ ideas solely to this level, participation remains just a window-dressing ritual.
People are primarily perceived as statistical abstractions, and participation is measured by how many come
to meetings, take brochures home, or answer a questionnaire. What citizens achieve in all this activity is that
they have “participated in participation”. And what power holders achieve is the evidence that they have gone
through the required motions of involving “those people”.
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Barros (2009) alerta para a importancia da qualidade da participacdo da sociedade
civil e da definicdo clara de responsabilidades para que haja efetividade de politicas
publicas para a area:

Outro componente central de uma politica cultural publica refere-se
ao pressuposto da participagao e do controle social. As politicas
publicas decorrem de necessidades sociais e, portanto, carecem de
atencdo, colaboragdo, acompanhamento e intervencdo da sociedade
civil ao longo de todo o processo. Entretanto, tal participa¢do, quando
desprovida da capacidade de conhecer as realidades, interpreté-las e,
assim, propor modos de intervir, acompanhar e avaliar e se institucio-
nalizar, permanece no limite de uma participacdo formal, na qual os
meios acabam por substituir os fins. No contexto de implantacdo de
um Sistema Nacional de Cultura, a discussdo de uma politica cultural
exige, necessariamente, a articulagdo entre os entes institucionais
federativos - municipio, estado e federac¢do - e a sociedade civil, ao
custo de manter o divércio republicano ainda existente no pais, que
resulta tanto em vazios de responsabilidades e atua¢do quanto em
excessos e sobreposicdes de efeitos (BARROS, 2009, p. 64-65).

Mas como enfrentar os desafios que a participagdo social apresenta no mundo
contemporaneo? Arendt (1989) problematiza a questao, alertando para o fato de
que o espago publico ndo se configura como o espago de solucdes individuais e
setoriais. Segundo ela, “a vida publica assume o aspecto enganoso de uma soma de
interesses privados, como se estes interesses pudessem criar uma nova qualidade
através da mera adi¢do” (ARENDT, 1989, p. 179).

Em tempos nos quais a individualidade possui ndo sé valor cultural, mas se configura
como um direito, como enfrentar o risco da exacerbacdo das posi¢des pessoais em
detrimento de posi¢Bes de interesse coletivo ou publico? O Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e seus instrumentos enfrentam o desafio de promover o equilibrio
entre a abertura ao novo e ao inesperado e a exigéncia de operacionalidade e
eficacia. Desse equilibrio entre abertura e operacionalidade é que se pode aferir o
grau de legitimidade e adequacdo a promocdo da diversidade cultural. Para tanto,
a metodologia do SNC prevé a realizacdo de féruns territoriais, tematicos e setoriais
permanentes de forma a aprimorar a qualidade dos didlogos para a construcdo de
interesses comuns e coletivos, para os quais ndo basta somente vontade politica, mas
conciliar vontade politica com metodologias efetivas de mobilizacdo e de construgao
de pautas e prioridades coletivas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dois desafios parecem se destacar no processo de construc¢do de Planos de Cultura,
especialmente quando se considera a necessidade de relacionar a diversidade
cultural, o planejamento e as politicas publicas de cultura.

Em primeiro lugar, o de inventar e reinventar continuamente os modos de se
compreender e empreender politicas publicas para a cultura, tomado como o
exercicio continuo e nem sempre facil de relacionar os movimentos instituintes e
os produtos instituidos, no sentido que Felix Guatarri empresta a questao.

Se o instituido tende a permanéncia, é exatamente a forga instituinte, fruto de
processos participativos, que pode promover as atualizagdes e rupturas necessarias.
Entretanto, ao contrario de uma visdo polarizada, essa relacdo deve ser pensada
em sua dindmica e circularidade, numa relacdo que valoriza tanto instituido quanto
instituinte, forcas complementares deste processo, como aponta Baremblitt (2002):

O instituinte aparece como um processo, enquanto o instituido aparece
como um resultado. O instituinte transmite uma caracteristica dina-
mica; o instituido transmite uma caracteristica estatica, estabilizada.
Entdo, é evidente que o instituido cumpre um papel histérico impor-
tante, porque as leis criadas, as normas constituidas ou os habitos, os
padrdes, vigoram para regular as atividades sociais, essenciais a vida da
sociedade. Mas acontece que essa vida é um processo essencialmente
cambiante, mutante; entdo, para que os instituidos sejam funcionais
na vida social, eles tém de estar acompanhando a transformacdo
da vida social mesma para produzir cada vez mais novos instituidos
que sejam apropriados aos novos estados sociais. [...] 0 instituinte
careceria completamente de sentido se ndo se plasmasse, se ndo se
materializasse nos instituidos. Por outro lado, os instituidos ndo seriam
efetivos, ndo seriam funcionais, se ndo estivessem permanentemente
abertos a poténcia instituinte (BAREMBLITT, 2002, p. 30).

Em segundo lugar, o desafio de, ao se buscar o envolvimento mais ampliado o possi-
vel dos diversos setores da sociedade brasileira, considerar que em suas diferencas
tais setores carregam modelos e conceitos de participagdo politica e praticas de
gestdo igualmente diferentes. Estimular e incorporar a participa¢do dos cidaddos de
modo regular e sistematico representa também o desafio de se abrir as diferentes
l6gicas de acdo e representacdo proprias de seus universos culturais. Ndo se trata
aqui de reiterar a incomunicabilidade decorrente das singularidades culturais, mas
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de se incorporar o desafio dos didlogos interculturais, um dos principais desafios
para a promogao da diversidade cultural no interior dos sistemas e planos de cultura.

Os planos de cultura devem ir além dos documentos e do papel normativo, expres-
sando desafios reais e cotidianos que se impdem para os didlogos entre os diferentes,
de forma a consolidar a diversidade cultural ndo como um mosaico de diferencas
incomunicantes, mas como projeto politico de didlogo intercultural. Ocorre que é
exatamente neste ponto que se localiza o desafio maior: promover a diversidade
cultural no ambiente dspero das legisla¢cdes e regulamentag¢des, tdo acostumadas
as protecdes, proibicdes e regras e ao “instituido”, mas pouco eficazes em estimular
o didlogo nos espacos “instituintes” que a participagdo produz.
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POR QUE JOGAR ESSE JOGO?

Ernani Coelho Neto'

L@ 410

EFEITO DOMINO

Imagine, por um momento, a seguinte situa¢do. Quatro pessoas em volta de uma
mesa quadrada. Sobre ela pe¢as de um jogo de domind. Duas duplas se preparam
para disputar a partida. Um dos jogadores coloca na mesa, de forma ruidosa e
agressiva, uma de suas sete pegas. O jogo tem inicio. Tudo isso acontece sem que
nenhuma palavra precise ser dita. Todos sabem como proceder e todos sabem o que
esperar dos demais jogadores. Os momentos seguintes sdo barulhentos e agitados:
movimentos caricatos, provocag¢des inofensivas e demonstrag¢8es de irritagdo. Enfim,
uma das duplas é declarada vencedora e se vangloria das suas habilidades. Os
derrotados culpam-se uns aos outros ou denunciam artificios e espertezas que
penderam de forma injusta a balanga para o outro lado.

Quem ja teve pelo menos uma oportunidade de observar partidas como a descrita
acima ndo teve dificuldade alguma em construir aimagem mental da cena. Rodadas
de domind, em que pese seu dinamismo e as muitas reviravoltas, sdo previsiveis
no que diz respeito ao seu formato. Os limites e a estética do jogo mantém as
condutas dos jogadores dentro de certos parametros, restringindo e, ao mesmo
tempo, estimulando comportamentos. Mesmo sobre as consequéncias, o dominé
é um jogo amigavel porque, se é verdade que ndo podemos antecipar os resultados
nos momentos iniciais da disputa, no seu desenrolar, na medida em que mais pecas
vao se acumulando sobre a mesa, as expectativas sobre quem serdo os vencedores
tendem a se tornar mais realistas.

" Doutor em Comunicagao e Cultura Contemporaneas. Professor da Escola de Administracao da
Universidade Federal da Bahia. Coordenador do Projeto MinC-Ufba entre 2012 e 2018. Vice-Coordenador
do Mestrado Multidisciplinar e Profissionalizante em Desenvolvimento e Gestdo Social.
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Vamos em frente com o exercicio. Mantenha a imagem na sua mente. Acrescentaremos
agora mais um personagem. Nesse caso um juiz com poderes especiais. Ele pode,
apenas por sua vontade e sem a necessidade de se justificar, alterar as regras do jogo
em qualquer momento da partida. Para ilustrar, imaginemos que apés duas rodadas
completas o0 nosso juiz introduza uma variagdo na forma como as novas pegas podem
ser combinadas: ao invés de juntar niUmeros iguais, como seria normal, a partir de
um dado momento os jogadores devem juntar pecas com uma unidade excedente
em relacdo a que esta na mesa. Assim, se hd uma ponta com duas unidades, a peca
seguinte necessariamente devera ter trés unidades. Ap6s mais duas rodadas, quando
os jogadores comegam a se acostumar com a nova sistematica, nosso juiz introduz
outra condicdo: agora ganhara o jogo aquela dupla que mantiver o maior nimero
de pecas em suas mdos quando a partida terminar. Imagine ainda que, cada vez
com mais frequéncia, nosso juiz modificasse o regramento e, por conseguinte, 0s
contornos familiares de uma partida de dominé. O que vocé acha que aconteceria?
Como se sentiriam nossos jogadores? Quem seriam os vencedores?

Por sorte, o cenario descrito acima foi reproduzido muitas vezes em sala de aula
com alunos da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Assim,
podemos relatar ocorréncias tipicas de situacdes como essas e apontar respostas
realistas para todas as indagac¢des. O que geralmente ocorre é que os jogadores,
mesmos 0s mais experientes, ficam confusos e comecam a hesitar na sele¢do de
alternativas de ac¢do para suas jogadas. As estratégias costumeiramente empregadas
deixam de fazer sentido e os participantes ndo sabem como reagir adequadamente
as escolhas de seus adversarios. Alguns, inclusive, alegam ndo conseguir mais ante-
cipar as consequéncias de suas escolhas. Ndo raro, alunos abandonam o jogo antes
do final. Quando assim ndo procedem, mesmo quando é possivel estabelecer um
vencedor, o nivel de protestos e inconformismo por parte dos perdedores é maior
do que o esperado em condi¢Bes normais. Até os vencedores tendem a ser menos
efusivos, pois muitas vezes, ndo enxergam mais do que sorte como explicacdo para
0s seus éxitos.

Assim, voltando agora as quest&es levantadas anteriormente, podemos resumir as
coisas da seguinte forma: cendrios desse tipo desfavorecem a previsibilidade das
acBes coletivas e reduzem a validade e adequacdo das estimativas dos jogadores.
Os participantes tendem a se sentir desorientados e muitos declaram desmotivados
em continuar. Muitas vezes é mesmo dificil determinar quem sdo os vencedores.
Quando alguém é assim declarado, os conflitos de percepc¢do sobre a legitimidade
da vitéria sdo constantes.
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A estranha partida de domind que apresentamos nas linhas acima é uma metafora
util para a discusséo dos planos municipais de cultura, objeto da nossa discussdo
nesse capitulo. S&o muitos os paralelos para serem explorados. O planejamento
da cultura nos municipios, como qualquer planejamento, é um procedimento
fundamental do campo da gestdo. Esta, por sua vez, pode ser entendida como uma
forma de organizar o esforgo coletivo mediante o uso de uma cole¢do de praticas
e ferramentas. A semelhanca do nosso jogo de dominé, o conjunto de préticas e
ferramentas de gestdo, para produzirem os efeitos esperados sobre a organizacéo
do trabalho coletivo, demandam um ambiente adequado, capaz de prover, pelo
menos, algum nivel de previsibilidade para os agentes envolvidos, um ambiente
gue determine minimamente quais sdo as “regras do jogo”.

Aintengdo com esse texto é discutir os planos municipais de cultura a partir do seu
ambiente institucional (regras do jogo) e do exame das iniciativas conjuntas da Escola
de Administracdo da UFBA e do Ministério da Cultura? na difuséo da metodologia dos
planos entre os entes municipais. Os argumentos que apresentamos estdo ancorados
em duas premissas e uma constata¢do. A primeira premissa é que o Sistema Nacional
de Cultura corresponde ao ambiente institucional mais importante para a difusdo e
qualificacdo dos planos de cultura e, por conseguinte, da administracdo publica da
cultura no Brasil. Ele corresponde, no nosso exemplo do domind, ao conjunto de
normas e regras que torna compreensivel e Util esse tipo de acdo administrativa.
Como consequéncia, a difusdo e a aplicacdo da logica de planejamento entre a admi-
nistracdo publica da cultura dependem diretamente da qualidade e da adequagdo
dessas regras. Igualmente, o funcionamento inadequado do SNC, a semelhanca da
partida de domin6 em que o juiz modifica os parémetros, reduz a capacidade dos
atores envolvidos de produzir beneficios coletivos.

A segunda premissa é que a forma como compreendemos e pensamos a area da
administragdo, em particular a administragdo publica, afeta a capacidade real das
entidades governamentais em entregar servigos e politicas publicas no campo
cultural. Essa nocdo esta colocada em Zan (2014) que, apenas como ilustragao,
lembra como a difusdo da doutrina da New Public Management nos anos 1990 alterou
profundamente o padréo e as préaticas de gestdo do patrimdnio cultural no mundo
inteiro. Portanto, é necessario refletir sobre a politica cultural em dois planos: um
primeiro plano da politica que existe para lidar com problemas no ambito da cultura

2 0 Ministério da Cultura foi transformado na Secretaria Especial da Cultura, érgdo ligado ao atual
Ministério da Cidadania, em janeiro de 2019.
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e um segundo plano que trata da politica administrativa, aquela que estabelece as
condicBes de operag¢do das demais.

A constatacdo que completa a lista é a seguinte: mesmo quando se considera o
avanco institucional que o Sistema Nacional de Cultura introduziu, ainda que de
forma desigual, na organizagao governamental dos entes federados no campo
da cultura, estamos distantes do patamar de resposta administrativa desejavel
e compativel com a riqueza cultural do Brasil, com o tamanho do desafio que a
democratiza¢do dos direitos culturais representa num pais repleto de caréncias e
problemas sociais e, também, com a tarefa de implicar o potencial cultural brasileiro
no processo de desenvolvimento nacional.

Escolhemos para a nossa discussdo um caminho que percorre por mais trés assun-
tos. Primeiro, na préxima secdo tratamos da nocdo de instituicdo e de contexto
institucional, destacando o papel do SNC. Logo depois, tratamos mais diretamente
da tematica dos planos municipais de cultura, desta vez, apontando problemas e
desafios no processo de assimilagdo dessa metodologia entre os gestores publicos
municipais. Por fim, descrevemos brevemente os principais aspectos das iniciativas
de assisténcia técnica e de capacita¢do conduzidas pela Escola de Administra¢do da
UFBA e seus parceiros que, com o financiamento do Ministério da Cultura, atuam
na area desde 2012.

LIVRO DE REGRAS

Quando conversamos sobre a realidade da administracdo publica no Brasil, duas
imagens antagbnicas costumam ser evocadas. Por um lado, ha a referéncia a buro-
cracia governamental como cara e pouco eficiente - as vezes detentora de privilégios
injustificaveis. Por outro lado, ha a o discurso da escassez e da dificuldade que
ressalta a falta de pessoal qualificado, as restri¢des orcamentarias, os marcos legais
limitantes, as estruturas organizacionais desajustadas. A verdade é que ambas as
perspectivas sdo generalizacdes é ndo podem ser aplicadas indiscriminadamente a
toda e qualquer situagdo. As estruturas governamentais sdo complexas, a cada caso
corresponde uma distribuicdo particular dos aspectos citados acima.

Seja como for, parece-nos que o caso da gestdo publica da cultura se enquadra
melhor no discurso da escassez do que no discurso do privilégio. Geralmente, as
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condigOes reais para a gestdo cultural em todas as esferas de governo sdo bastante
limitadas. A cultura, na lista de caréncias e problemas sociais, ocupa um espaco
menor da agenda dos governantes e isso, como seria de se esperar, afeta a capaci-
dade das entidades estatais de produzir politicas publicas adequadas e qualificadas
para ampliar o acesso aos direitos culturais. O resultado é que, como salienta Rubim
(2007), a maior parte da historia das politicas publicas de cultura no Brasil € marcada,
entre outras coisas, pela auséncia e a pela instabilidade.

Além de condi¢8es operacionais precarias, os problemas das politicas culturais
historicamente se manifestam na forma como organizamos seu espaco de gestao,
0 que podemos chamar de arranjo institucional da gestdo da cultura. Como se
sabe, os modelos de gestdo ndo operam no vazio. Eles gravitam em torno de
doutrinas, sistemas de crengas, esquemas de preferéncias e de prioridades, disputas
de legitimidade, processos de difusdo de praticas e procedimentos, leis e regras
administrativas. Em outras palavras, o uso de ferramentas e métodos associados
ao campo da administragdo e os estilos de gestdo adotados por uma comunidade
de gestores sao condicionados por um conjunto de fendmenos que, sob certas
condigdes, sdo denominados de instituicées (GUILLEN, 1994).

Ha abordagens e apropriacdes diferentes para o conceito. Uma perspectiva inte-
ressante pode ser encontrada em Heinrich (2016) que, partindo de uma agenda
de pesquisa associada ao campo da evolucdo cultural, enquadra as institui¢cdes
como um pacote complexo de normas sociais que, por pressdes adaptativas, criam
formas sociais que estimulam a cooperacdo e a sociabilidade em grupos maiores
e redes sociais.

Um conjunto de abordagens reconhecidas pelo rétulo da teoria neo-institucionalista
emprega a perspectiva das instituicdes como chave conceitual na investigacdo do
funcionamento e da dinamica das organiza¢des. Um pressuposto importante nessa
perspectiva, em contradicdo com visdes que destacam a busca da eficiéncia na
competicdo por recursos, é que as organiza¢des sdo moldadas através de proces-
sos de imitagdo, pressdo e difusdo, pelo ambiente institucional que as envolve
(DONALDSON, 1995). Dependendo da forca que exerce, esse ambiente afeta e
regula a dinamica interna e as rela¢8es externas em maior ou menor intensidade
(CORNALISSEN et al., 2015). As instituicbes estdo sempre em movimento num
processo dinamico e nunca finalizado que envolve a construcdo e desconstrugdo de
estruturas, normas, rituais, objetivos, processos, estratégias, entre outros elementos.
Nessas abordagens, a adaptacao entre organiza¢des e seus ambientes institucionais
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é uma variavel prioritaria, fortemente correlacionada com as suas possibilidades de
sobrevivéncia (YUGUN et al., 2011).

Os pensadores institucionalistas e neo-institucionalistas no campo da economia, de
maneira geral tratam as instituicdes como um conjunto de regras formais e informais
que regulam a interagdo entre os atores sociais. Tais regras se materializam nas
estruturas e nas relagdes na forma de restri¢des ou oportunidades, que, por sua vez,
afetam a distribuicdo de incentivos para a cooperacdo ou para o conflito (FIANI, 2011).

Nao é incomum encontrar na literatura especializada a permuta entre os termos
organizacdo e instituicdo. Kangas e Vestheim (2010) analisando o caso das organi-
zagOes culturais, adotam a seguinte distingdo: as instituicdes remetem aos aspectos
mais abstratos enquanto as organizagdes sdo suas materializagdes empiricas e
sociais. O mesmo autor ressalta a permanéncia como uma caracteristica distintiva
das institui¢des.

Ndo pretendemos nos alongar no quadro teérico, nem aprofundar conceitos mais
do que o necessario. O que ja expomos é suficiente para orientar os argumentos
reunidos nesse trabalho. Usaremos a nocdo de instituicdo e, especialmente, de
ambiente institucional para tentar enderecar o problema da difusdo da légica de
planejamento da cultura entre os municipais brasileiros. O ponto que advogamos
é bem simples: a qualificagdo das politicas publicas de cultura depende de um
ambiente institucional benigno no que diz respeito ao uso e difusdo das praticas de
gestdo, um ambiente que sustente incentivos para que os gestores de cultura adotem
- ndo apenas no plano da formalidade - estruturas, ferramentas e condutas que
aprimorem as iniciativas publicas no campo da cultura. Nesse processo, o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) ocupa um lugar de destaque.

O inicio do SNC remonta ao ano de 2003. Ele foi concebido para incorporar a légica
sistémica, entdo ja presente em outros setores da administracdo publica brasileira,
na articulagdo entre as instancias de governo que operam politicas e iniciativas no
campo da cultura. Em teoria, o arranjo permitiria uma divisdo mais coerente das
responsabilidades entre os niveis de atuacdo governamental e a gestdo comparti-
Ihada das politicas publicas no setor (BRASIL, 2011). Ainda em construgdo, o SNC é
descrito com frequéncia como um instrumento de colaboragdo entre os diversos
niveis de atuagdo estatal, promovendo e estimulando a qualificagdo da gestdo publica
da cultura e, também, a participa¢do da sociedade no processo de formulac¢do e
selecdo das politicas publicas de cultura (ver por exemplo LIMA; SEMENSATO, 2015).
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O Sistema Nacional de Cultura surge, em boa medida, como uma tentativa de
resposta a uma patologia antiga e bem conhecida: um conjunto de problemas da
gestdo publica da cultura no Brasil. Na sua génese, o significado administrativo do
SNC consiste num esforco para a reconfiguracdo da a¢do do estado e da sociedade no
setor cultural de forma a superar o improviso, a inconstancia e a falta de participagdo
popular que tradicionalmente acompanharam a construgdo de politicas publicas do
setor. Nesse sentido, no que diz respeito a administracdo publica da cultura, o SNC
é 0 ambiente institucional mais importante a ser considerado.

Como sabemos, a adesdo dos entes federados ao SNC é voluntaria. Entretanto, uma
vez formalizada, ela implica no compromisso com marcos legais especificos e com a
constru¢do de instrumentos de gestdo e instancias de governanga que estruturem
de forma concreta a administra¢do da cultura, consolidem as politicas na area e,
ao mesmo tempo, ampliem a presenca da sociedade civil na sua formulagdo. Os
sistemas municipais de cultura séo partes integrantes do SNC e devem ser instituidos
por meio de lei aprovada pelo poder legislativo local, prevendo em sua estrutura
um Conselho de Politicas Culturais, um érgdo gestor para a cultura na estrutura
administrativa do executivo municipal, um fundo de cultura, um plano de cultura e
uma agenda regular de conferéncias.

Naturalmente, o ambiente institucional que o SNC representa ainda ndo estd devi-
damente consolidado. Percorrendo sua histoéria, verificamos que houve ciclos de
avangos e outros de estagnacdo. O grau de estruturagdo entre os entes federados
é desigual. E mesmo considerando que todos os governos estaduais brasileiros e
muitos municipios tenham aderido ao Sistema, poucos entes federados instituiram
todos os seus componentes e elementos, enquanto outros avangaram apenas em
alguns deles. Mas, ao analisarmos o quadro como um todo, o maior desafio para o
desenvolvimento do arranjo institucional da cultura esta no nivel municipal.

Em primeiro lugar, porque entre os entes federados, ainda que isso ndo deva ser
entendido como verdade para todos os casos, 0s municipios sdo 0s menos prepa-
rados e equipados para lidar com as demandas do campo cultural, ainda que sejam
sempre diretamente pressionados para oferecer iniciativas dessa natureza. Em
segundo lugar, pelo enorme nimero de municipios que comp®e o universo federativo
brasileiro, considerando-se ainda que 45% do seu total tem uma populagdo de até
10.000 habitantes. Em terceiro lugar, pela diferenca de condicdes e problemas que
cada municipio enfrenta. Em quarto lugar, pela diversidade de realidades culturais
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que podem ser encontradas num pais de dimensdes continentais e com a influéncia
de tantos povos diferentes na sua formacdo como é o caso do Brasil.

Os limites e desafios dos municipios se manifestam de forma mais aguda quando os
confrontamos com a necessidade de planejamento do setor de cultura. O plano de
cultura é um dos instrumentos de gestdo previstos nos dispositivos legais do SNC.
Seu papel ndo se restringe a formalidade. O planejamento é um ato fundamental
do processo de gestdo. Sua finalidade primeira é permitir um olhar de longo prazo
aos atores envolvidos. Planejar significa aprimorar os processos decisérios e de
participagdo na gestdo publica da cultura. Com o devido esforco e compromisso, é
possivel confrontar a situagdo atual com o futuro desejado e, com isso, mobilizar as
forcas necessarias para a transformar a realidade.

Ainda que necessariamente impreciso e sujeito a mudancas de cendrios, sem um
plano que articule uma visdo viavel e alcancavel do que se pretende construir, a
acdo da sociedade em geral, e do estado em particular, mesmo quando legitima, se
torna pontual, erratica e efémera. Sem o plano municipal de cultura, as conferéncias
se tornam cole¢Bes de demandas, os fundos ficam desprovidos de propdsito, os
conselhos orbitam em torno dos conflitos do dia-a-dia e se afundam na rotina,
gestores agem apagando incéndios e sem saber ao certo para que serve seu esfor¢o
e empenho.

O TABULEIRO

A difusdo da logica de planejamento da cultura entre os municipios brasileiros é uma
empreitada e tanto. Ha dois elementos relacionados ao ato de planejar que limitam
a velocidade e condicionam possibilidade de adogdo do instrumento. Em primeiro
lugar, o planejamento é uma atividade que exige o dominio de conhecimento espe-
cifico por parte de seus formuladores. O processo, para ser coerente, demanda o
emprego de metodologias e protocolos. Assim, os municipios precisam contar com
um corpo técnico treinado e apto a realizar o trabalho, caso contrario, corre-se o
risco de comprometer os resultados da iniciativa. Muitos planos de cultura acabam
se tornando, por essa razao, pecas irrealistas, uma cole¢do de reinvindica¢des mal
articuladas que dificilmente se concretizarao. O problema é que, como sabemos,
a distribuicdo nos municipios brasileiros de gente qualificada nesse campo é
bastante desigual.
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Um segundo aspecto, talvez mais aflitivo, diz respeito ao espago para o uso de
instrumentos da técnica administrativa entre os gestores pUblicos da cultura. E
preciso lembrar que o planejamento ndo é um fim em si mesmo. Planejamos para
sistematizar problemas e op¢des, para estabelecer prioridades, para fazer o uso mais
justo e adequado dos recursos disponiveis, para balizar o relacionamento dos gover-
nos com a sociedade, para reduzir o improviso e a incerteza nas politicas publicas.
Contudo, cada um desses elementos s6 pode ser alcangado caso os gestores publicos
incorporem a légica do planejamento ao seu processo decisério. A dificuldade aqui
é que, mesmo quando existe um planejamento formal, muitos gestores operam e
decidem como se na verdade ndo o houvesse. Nesse particular, temos pelo menos
um obstaculo a superar. Ele diz respeito ao que podemos qualificar como um habito
ou costume de encarar os planos apenas como um elemento formal que precisa ser
elaborado para atender a algum tipo de exigéncia legal ou organizacional.

Situagdes como essas exigem a reorganizac¢do do tabuleiro, o espaco onde o jogo
é jogado. Como citamos anteriormente, a forma como interpretamos as praticas
e abordagens administrativas afetam as nossas atitudes em rela¢do a elas. Hd um
trabalho urgente a ser iniciado que corresponde a constru¢ao de uma perspectiva
adequada acerca da atividade de planejamento no campo da cultura. Kahneman
(2012), um dos fundadores da area da economia comportamental, demonstrou em
varios experimentos que a forma como enquadramos os problemas alteram nossas
escolhas. Precisamos de um esforco de reenquadramento para difundir uma gestdo
publica da cultura mais consistente.

O desenho do novo tabuleiro para a gestdo publica da cultura no Brasil infelizmente
ndo é simples nem se resolve atuando sobre apenas uma causa ou problema. A
virada que precisamos para consolidar uma mentalidade de planejamento entre
0s agentes culturais é estrutural e envolve o ajuste de muitas varidveis. Podemos
aqui destacar pelo menos quatro delas: (a) consolidagdo do SNC; (b) difusdo do
conhecimento técnico; (c) fontes de financiamento; (d) esfor¢os de comunicagao.

Sobre o item (a) pense no SNC como um pacote. O plano de cultura esta entre os seus
elementos. Para onde deslocamos o pacote, levamos junto as partes. Assim, quanto
maior o nimero de ades8es de entes federados, maior o compromisso agregado
para a difusdo da légica de planejamento. Mas, também, o plano é caracterizado no
SNC como um instrumento de gestdo. Portanto ele é, ao mesmo tempo, uma ferra-
menta para a opera¢do adequada do sistema. Ha, claramente, uma interdependéncia
entre o todo e a parte (nesse caso o plano). O SNC consolidado favorece a adogdo
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da légica de planejamento, esse movimento, por sua vez, aprimora as condi¢es de
funcionamento do préprio sistema e amplia o seu potencial de expanséo.

A expansdo do SNC é um passo importante. Contudo, a atividade de planejamento
demanda um terreno fértil para florescer. £ disso que trata a variavel (b) da lista
que apresentamos anteriormente. Como ja tivemos a oportunidade de argumentar,
uma condicdo nesse sentido é a existéncia de uma comunidade de apoio capaz
de assimilar processos e procedimentos técnicos. Na verdade, ndo ha barreiras
instransponiveis para aprender o necessario. Muitos municipios tém a massa critica
para implementar planos em muitas areas. Apenas acontece que no campo da
cultura esse conhecimento é menos difundido. Talvez pela forma negativa que muitas
vezes as técnicas de administracdo sao identificadas por muitos operadores do
campo cultural. O fato é que sera preciso nos proximos anos ampliar os esfor¢os
para que a agenda do planejamento e a capacidade técnica que ela demanda se
difundam entre os municipios brasileiros.

O item (c) da nossa lista esta ai para lembrar que modificar o quadro descrito até aqui
demandara recursos financeiros. Nos Ultimos anos o Ministério da Cultura (MinC)
tem financiado programas com a parceria de universidades publicas para capacitar
gestores publicos e interessados da sociedade civil nas praticas de planejamento. A
conjuntura econdmica dos anos recentes prejudicou a continuidade dessas inicia-
tivas e ndo esta claro que sera possivel para o MinC investir em novas rodadas de
capacitagdo em um futuro préximo. Se assim for, teremos que encontrar um novo
modelo de financiamento para formagdo da base humana necessaria. Uma modelo
gue envolva mais atores, que seja mais descentralizado e que seja capaz de mobilizar
um numero maior de fontes orcamentarias.

Agora, observe com aten¢do o que nos reserva o item (d) da lista de variaveis.
Para alcancarmos com velocidade a consolidagdo do SNC, a constru¢do de uma
comunidade de apoio para os planos de cultura e a mobilizagdo de novas fontes de
financiamento, precisaremos conquistar a razdo e a imagina¢do de contingentes
bem mais expressivos em relacdo ao que podemos contar atualmente. A agenda
do planejamento cultural estd restrita a uma bolha e ainda ndo conseguiu se tornar
legitima na perspectiva de publicos importantes e influentes no universo cultural
e, menos ainda, entre demais representantes da sociedade. Um aspecto que certa-
mente contribui para essa situagdo é a pouca informacgdo disseminada sobre o
assunto. Sabemos que qualquer processo de mudanca institucional implica esforgos
conscientes e persistentes de comunicagdo. Sera preciso produzir e distribuir as
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informacdes e argumentos para que os publicos e grupos relevantes percebam a
importancia do tema, a urgéncia que ele requer e, ao final, se engajem no processo.

PRIMEIRAS PARTIDAS

Se for verdade que hd muito trabalho a fazer para que a légica de planejamento
se torne habitual na administracdo publica da cultura, também é verdade que,
aos poucos, experiéncias encorajadoras se acumulam. Alguns municipios estdo
mobilizando suas proéprias capacidades para elaborar seus planos. Em outros casos,
instancias como conselhos de politicas culturais tém pressionado as autoridades para
colocar o plano de cultura entre as prioridades. No entanto, nos Ultimos anos, tem
sido no ambiente das universidades publicas, com o financiamento do MinC, que as
iniciativas mais destacadas de capacita¢do e assisténcia técnica tém se desenvolvido.
No restante dessa secdo, resumiremos alguns desses casos.

A lei que aborda o Plano Nacional de Cultura (PNC) prevé a assisténcia técnica a
estados e municipios, estabelecendo como responsabilidade da Unido estimular
que as demais esferas se capacitem para o exercicio de suas responsabilidades, a
partir de um planejamento adequado e alinhado as diretrizes nacionais.

A partir de 2012, o Ministério da Cultura, através da entdo Secretaria de Articulagdo
Institucional (SAI), fomentou, via termos de cooperacdo, o desenvolvimento de
dois importantes projetos: o Projeto de Apoio a Elaborag¢do de Planos Estaduais de
Cultura, conduzido pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Projeto
de Assisténcia Técnica para Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura, a cargo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O projeto MinC-UFBA teve, em seu primeiro momento, realizado entre 2012 e
2013, o atendimento direto a 20 municipios brasileiros, dentre capitais e cidades
de regibes metropolitanas. Essa etapa possibilitou ao MinC conhecer mais de perto
as dificuldades e caréncias acerca da construcdo de politicas publicas de cultura no
ambito municipal, além de disseminar contelidos tedrico-conceituais que passaram
a compor a formagdo para a elaboracdo de planos municipais de cultura.

No segundo momento, 2014-2016, desenvolveu-se um trabalho de formacdo a distan-
cia (EaD), no qual foi possivel obter um ganho de escala de aproximadamente 1565%,
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considerando os 333 municipios que foram atendidos no ambiente EaD. Na primeira
edicdo EaD, foram registradas 1003 inscri¢des de todas as representac¢des regionais
do MinC, ausente apenas o estado do Amapa. Dessas, foram validadas 873 inscri¢des
de 439 municipios, entre representantes do poder publico (gestores e servidores)
e sociedade civil, incluindo membros de conselhos municipais de politica cultural
e liderangas da sociedade civil. Destaca-se a realizagdo de Encontros Regionais,
nos quais os participantes expuseram e debateram as dificuldades, necessidades
e desafios enfrentados pelos municipios para a construcdo de Politicas Publicas
de Cultura.

Em 2014-2016 foram obtidos os seguintes resultados: participagdo de 549 gestores
e agentes culturais; capilaridade da formagdo, com participagdo de 333 municipios,
representando 25 estados da Federacdo; assisténcia técnica aos 333 municipios
para elaboracdo dos Planos Municipais de Cultura; desenvolvimento de ferramenta
tecnolégica, mediante a criacdo de um sistema para preenchimento de minutas de
planos; realizacdo de nove encontros presenciais ocorridos nas representacdes
regionais do MinC, reunindo 166 gestores de 96 municipios, com os objetivos de
avaliar o estagio de desenvolvimento dos PMCs, discutir o processo formativo e
aprofundar as orienta¢des metodoldgicas para a elaboracdo dos Planos de Cultura.

Cabe destacar, ainda, que a experiéncia acumulada ao longo desse periodo permitiu
o desenvolvimento de um processo de reformulacdo da metodologia, que envol-
veu toda a equipe gestora do projeto, como também foram convidados outros
profissionais com expertise no campo da formagdo em gestdo e politicas culturais,
representantes de reconhecidas universidades publicas, a saber: Universidade do
Estado de Minas Gerais; Universidade Federal do Recdncavo da Bahia; Universidade
Federal de Santa Catarina e Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Resultados positivos, tanto no que se refere aos alcangados pelo projeto, quanto pela
articulagdo interinstitucional com as universidades, acima referidas, para realizacdo
de uma nova edicdo, cujo diferencial consistiu no funcionamento em rede colabora-
tiva de aprendizagem e de suporte técnico especializado para assessoramento aos
municipios na elaboracdo de PMCs.

Na 2? edicdo EaD, projetou-se atender cerca de 400 municipios, envolvendo todas
as regibes brasileiras, estimando a participagdo de 1.200 pessoas. O publico-alvo
foi formado por gestores publicos da cultura e conselheiros municipais de cultura
representantes da sociedade civil, professores e/ou pesquisadores de grupos de
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ensino, extensdo e/ou pesquisa de instituicdes publicas estaduais e/ou federais de
ensino superior, bem como professores e/ou instrutores de instituicdes publicas e/
ou privadas que desenvolvam a¢8es de fomento, ensino e/ou capacitacdo cultural.

Com essa estratégia buscou-se promover uma maior descentralizagdo na aplicagao
da metodologia, estimulando a constituicdo de uma rede de multiplicadores, asso-
ciada a um amplo envolvimento dos diferentes atores, agentes e institui¢des, cuja
apropriac¢do foi fundamental para garantir a expansédo de um processo democratico
e horizontal na constru¢do desse importante documento de planejamento publico.

A 22 edicdo da formagdo EaD (2017) deu continuidade as iniciativas anteriores no
sentido de contribuir para a consolidagdo do Sistema Nacional de Cultura, cujo obje-
tivo maior é promover a democratizacdo da cultura, o respeito a diversidade e aos
direitos culturais, e o fortalecimento da Politica Nacional de Cultura, observando-se
os principios da autonomia federativa.

O projeto, desta vez realizado conjuntamente pelas Universidades Federais da Bahia
e de Santa Catarina, haja vista as mesmas terem sido precursoras do projeto de apoio
e assisténcia técnica para elaboracdo de Planos de Cultura desde 2012, contemplou
uma gestdo compartilhada, com integracdo da Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia, a Universidade do Estado de Minas Gerais e a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

Vale sublinhar que todas as decisdes sobre o processo formativo, a exemplo da
avaliacdo dos participantes e selecdo dos tutores, foram tomadas em conjunto pelas
citadas universidades, por meio de reunides quinzenais virtuais e trés encontros
presenciais realizados antes, durante e ao final da formacdo. O formato de gestao,
somado aos novos atores universitarios e institucionais capacitados por este projeto
impulsionou a criagdo de uma rede capaz de assessorar os poderes publicos muni-
cipais na formulagao e implantagdo das politicas culturais.

Em sintese foram alcangados os seguintes resultados na ultima oferta da Formacao
EaD em planos municipais de cultura:

= Inscri¢do de 1072 participantes distribuidos da seguinte forma: 524 municipios de

25 estados da federacdo, com exce¢do apenas do Acre e 61 instituicdes publicas
e privadas;
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Assisténcia técnica para realizacdo dos exercicios de elaboracdo dos PMCs aos
496 municipios que interagiram no ambiente virtual, com ganho de escala de
aproximadamente 149%, quando comparado com o nimero de 333 municipios
atendidos na edicdo anterior;

Sensibilizagdo sobre a abordagem de Planos Municipais de Cultura para 138
candidatos que participaram do processo de sele¢do de tutoria EaD, e capacita¢do
integral sobre a metodologia de elaboragdo de Planos Municipais de Cultura para
0s 34 tutores que efetivamente integraram o quadro da Formacgao EaD;

Certificagdo de 376 participantes, divididos da seguinte forma: 274 receberam
certificado com a carga horaria total da formagdo (M6dulos Conceituais + Mddulos
de Planos) - 252 horas; 92 receberam certificado com a carga horaria parcial
(Apenas Médulos Conceituais) - 100 horas; 10 receberam certificado com a carga
horéria parcial (Apenas Médulos de Planos) - 152 horas;

Desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas para pratica de exercicio para
elaboragdo de planos e registro de experiéncias exitosas ou ndo na area cultural;

Realiza¢do de 19 encontros regionais presenciais, reunindo 402 representantes
de 227 municipios e 30 institui¢cdes no | Encontro e 166 representantes de 94
municipios e 18 institui¢des no Il Encontro;

Producdo e distribuicdo da publicacao “Planos Municipais de Cultura - Guia de
Elaboracdo” na versdo impressa e virtual;

Monitoramento sobre o estagio de desenvolvimento de PMCs de municipios
que participaram de edi¢8es anteriores do projeto, por meio de aplicagdo de
pesquisa virtual;

Criagdo de um site para difusdo de informagdes e materiais didaticos produzidos
nas trés edicdes do projeto;

Expansdo do numero de nucleos universitarios formadores e institui¢cdes
parceiras multiplicadoras, a partir da atuagdo em rede colaborativa formada
por alunos, técnicos, gestores, professores e pesquisadores e da transferéncia
da metodologia e das ferramentas tecnolégicas.
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LANCES FINAIS

Agora que chegamos ao final da nossa exposicdo, que trilhamos o percurso defi-
nido na sec¢do inicial deste trabalho, gostariamos de, ao mesmo tempo, resumir e
ressaltar alguns pontos. Uma forma simples de fazer isso talvez seja a de estruturar
nossa mensagem em perguntas que valorizem os elementos mais importantes da
discussdo. E bem possivel que a primeira delas seja a mais 6bvia também: Afinal,
como devemos compreender os Planos Municipais de Cultura?

Bem, os PMCs sdo entidades duais, ao mesmo tempo ferramenta e estrutura, regra
€ peg¢a no nosso jogo. Mas, na pratica, representam nada mais do que um jeito orga-
nizado de escolher um futuro que coletivamente elegemos e de decidir sobre o que
devemos abrir mao para construi-lo, ja que ndo existem escolhas sem custos. Planejar
é, igualmente, uma tentativa de fazer algo no presente para alterar alguma coisa
gue acontecera mais a frente. Planejar a cultura no contexto do municipio é escolher
onde e como o poder publico local vai concentrar esforcos para que a sociedade
possa desenvolver suas potencialidades criativas e ter acesso aos direitos culturais.

A segunda pergunta poderia ser a seguinte: Para que servem mesmo os Planos
Municipais de Cultura? Os planos servem para mobilizar pessoas e recursos e, através
de um caminho definido, estimular processos de cooperacao, tratar e acomodar
conflitos, aumentar a clareza sobre os problemas e estabelecer um consenso minimo
sobre o que deve ser feito. Planejar serve para reduzir a incerteza, para melhorar o
aproveitamento dos recursos disponiveis, para tornar as regras do jogo mais claras
para todos, serve para garantir aos encarregados de tocar as demandas culturais
do municipio e de que suas decisdes estdo na dire¢do adequada, serve para que o
improviso ndo dilua o efeito das politicas culturais.

E, por fim: Por que queremos os Planos Municipais de Cultura? Queremos porque a
cultura brasileira é algo precioso demais para ser tratada com desleixo ou negligéncia,
gueremos porque a cultura é também uma entidade delicada que reclama cuidado,
queremos porque criar as condi¢8es de circulacdo dos bens culturais que a sociedade
demanda depende de muito tempo e esfor¢o, mas desmantelar tudo pode ser feito
num piscar de olhos.

Entdo, precisamos jogar esse jogo, vocé ndo acha?
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de hoje, as experiéncias do passado. A meméria ndo é
sonho, é trabalho (Ecléa Bosi).

INTRODUGAO

A estruturagdo de um campo organizacional e sua consequente institucionalizacdo
podem ser consideradas indicadores importantes de amadurecimento de qualquer
campo social. Acreditamos que a estabilidade das rela¢des caracterizada por esse
processo, sem significar rigidez dos comportamentos e estruturas existentes, indicam
a constituicdo de um campo cuja dinamica pode, de alguma maneira, ser reconhecida
por seus agentes e, com isso, facilitar o estabelecimento de estratégias quer seja de
manutenc¢do ou mudanga.

Embora ndo signifique o inicio de um processo de institucionalizacdo, pois havia no
campo relagdes estruturadas que, em grande medida, sdo evidenciadas nas analises
sobre a evolug¢do das politicas culturais no Brasil, assistimos na primeira década do
século XXI no pais um esforgo significativo do Estado, por meio do entdo Ministério
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da Cultura, na estruturacdo de um Sistema Nacional de Cultura (SNC) que permitisse
alguma estabilidade nas rela¢des entre os entes federados em direcdo ao fortale-
cimento dessas politicas e do campo, o que fica claro nos objetivos estabelecidos
para o SNC (BRASIL, 2011).

Esse esforco significou a implementacdo de varias a¢des por parte do Ministério,
cujos resultados em termos de estrutura¢do do campo precisam ser mais bem
refletidos, uma vez que um baixo nivel de estruturacdo e institucionalizacdo do
campo tende a implicar em certa fragilidade, a qual pode prejudicar o avan¢o no
alcance dos objetivos propostos pelo sistema. Dada a instabilidade politica no pais
nos ultimos anos, a qual afetou significativamente os programas e projetos do extinto
Ministério no processo de constru¢do do SNC, acreditamos que essa analise seja
fundamental para contribuir com a construcdo de possiveis estratégias a serem
adotadas por aqueles interessados com o desenvolvimento da area.

Assim, com base em alguns elementos do arcaboucgo tedrico da perspectiva
neo-institucionalista de DiMaggio e Powel (1991) sobre estruturagdo de campos
organizacionais, pretendemos com esse artigo refletir sobre os sinais de estruturacao
do campo das politicas culturais no Brasil a partir da iniciativa de constru¢do do SNC,
mas considerando, principalmente, as a¢des para a elaboragdo dos Planos Municipais
de Cultura, elemento fundamental para a constru¢do do sistema nacional.

A ideia de refletir a respeito da institucionalizacdo do campo cultural no Brasil
ndo é nova, dentro desse contexto, destacamos o interessante trabalho realizado
recentemente por Barbalho (2014). O autor discute a institucionalizagdo do SNC
na perspectiva da Teoria Politica do Discurso, desenvolvida por Laclau e Mouffe,
buscando identificar, por meio dos discursos proferidos por agentes culturais
publicos e privados recolhidos em notifica¢Bes da internet, a ocorréncia de “um
processo de hegemonizacdo, ou seja, de constru¢do de uma ampla identidade social
com essa politica cultural” (BARBALHO, 2014, p. 70). No seu texto, o autor defende
a tese de que “houve em torno do Sistema Nacional de Cultura um processo de
hegemonizac¢do, ou seja, de constru¢do de uma ampla identidade social com essa
politica cultural, tendo o Ministério da Cultura como agente principal na articulagcdo
das diferentes posi¢des de sujeito” (BARBALHO, 2014, p. 77). Afirma ainda que a
ele interessou trabalhar, para além dos dados estatisticos disponibilizados pelo
MinC, os quais tem apontado a adesdo crescente ao SNC por parte de todos os 26
estados brasileiros e respectivas capitais, além do Distrito Federal, bem como dos
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municipios e a ampla participacdo de agentes culturais nas diversas conferéncias
ocorridas em todo pais.

Assim, por meio da analise do corpus selecionado, Barbalho (2014) conclui que o
SNC se tornou efetivamente uma proposta consensual no meio politico e no campo
cultural brasileiro. Segundo ele, mesmo com um contexto prévio favoravel decorrente
da implementacado de outros sistemas federativos de politicas publicas em outros
setores como salde e educacdo e a disseminag¢do da ideia de participacdo popular na
construgdo de politicas publicas no pais desde a Constituicdo de 1988, o Ministério da
Cultura, argumenta o autor, foi fundamental no reforco a construcdo desse consenso,
efetivando diversas a¢Bes com vistas a articular apoio ao SNC. Conforme Barbalho, a
agenda nacional em torno do SNC implementada pelo MINC foi crucial no processo
de construc¢do do consenso em torno do sistema observado em sua pesquisa.

Diferentemente da abordagem adotada pelo autor, mas concordando com a énfase
dada ao papel do Ministério nesse processo, buscaremos nas praticas adotadas
por agentes e institui¢des culturais do pais as indica¢cBes ou ndo da estruturagdo
do campo cultural.

De acordo com DiMaggio e Powel (1991), a institucionaliza¢do diz respeito a estru-
turacdo dos campos organizacionais e significa a concretizacdo de organiza¢des
que, “em conjunto, constituem uma area reconhecida da vida institucional: os
fornecedores principais, os consumidores de recursos e produtores, as agéncias
reguladoras e outras organiza¢des que produzem servigos ou produtos similares
(DIMAGGIO; POWEL, 1991, p. 106). A teoria dos campos organizacionais reconhece
fatores estruturantes externos a organizagdo, como os fornecedores, o estado, as
associacdes de classes e institui¢des de ensino, indo além dos estudos focados na
organizacdo a ser pesquisada.

"

Para dar conta do objetivo proposto, apresentaremos na sequéncia os fundamentos
tedricos que guiam nossa analise, em seguida faremos, de maneira breve, uma
contextualizacdo sobre a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura e, na
sequéncia, analisaremos dados sobre o processo de sua implementacdo no pais.
Ao final nos posicionaremos a respeito da realidade encontrada.
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FUNDAMENTOS TEORICOS PARA A ANALISE DO
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGAO

Ateoria institucional apresenta uma longa trajetéria nas ciéncias sociais que iniciou
no final do século XIX e continua em evolu¢do de modo ndo linear e permeado de
disputas, seguindo a dinamica do campo cientifico. Ela é fundamental aqui para que
figuem claros alguns conceitos que guiam nossa interpretacdo das a¢des vinculadas
as politicas que concorrem para construir o SNC.

Podemos destacar trés vertentes da teoria institucional: politica, econémica e socio-
l6gica. A primeira focou suas analises nas estruturas legais, formas particulares de
governanca e, a partir da década de 1970, na autonomia das institui¢8es politicas.
A segunda vertente, econdmica, introduziu a estrutura social como determinante
de processos econdmicos. Ja a terceira, socioldgica, que orienta nossa abordagem,
inicialmente focou as rela¢des de poder na analise da relacdo organizacdo-ambiente,
mas a partir dos anos 70, as relacdes politicas foram secundarizadas e

evidenciam-se requisitos de conformidade a padrdes institucional-
mente legitimados, enfatizando a homogeneidade entre conjuntos de
organizagdes. A ampliagcdo do nivel de andlise, do organizacional, para o
interorganizacional e societal representa também uma modificagdo em
relagdo ao periodo inicial (CARVALHO; VIEIRA; GOULART, 2012, p. 476).

A vertente sociolégica esta fortemente ancorada na sociologia de Durkheim e
Weber. Nessa vertente, na década de 70, apoiados na definicdo de instituicdo de
Berger e Luckmann (1978), Meyer e Rowan definiram a institucionalizagdo como
“o processo pelo qual processos sociais, obriga¢des ou circunstancias assumem o
status de norma no pensamento e na ac¢do sociais” (MEYER; ROWAN, 1977, p. 341).
Este conceito toma grande relevancia nos estudos organizacionais, pois faz ascender
0s aspectos simbolicos do ambiente organizacional ao mesmo nivel ou acima dos
aspectos técnicos, historicamente privilegiados na compreensao dos processos
de organizacdo.

Meyer e Rowan (1977) afirmam que as organizag¢des sdo levadas a adotar procedi-
mentos socialmente aceitos como racionais, ou seja, a prépria nogdo de racionalidade
é socialmente constituida. H4 uma tendéncia de busca de um conjunto de a¢des que
sejam legitimadas pela realidade social. “Esses produtos, servicos, técnicas, politicas
e programas funcionam como poderosos mitos, e muitas organiza¢ées aderem a
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eles de forma cerimonial” (MEYER; ROWAN, 1977, p. 41). Os autores defendem que
a estrutura formal de muitas organizac¢des reflete esses mitos institucionalizados
em detrimento das préprias demandas da atividade de trabalho. Os mitos racionais
sao processos ou estruturas que, por estarem tao internalizados, passam como
verdadeiros, compondo a légica racional vigente. E DiMaggio (1991) quem afirma
que para compreender a institucionalizagdo de formas organizacionais necessita-se
compreender a estruturacao e institucionaliza¢do de campos organizacionais, o que
discutiremos a seguir.

CAMPOS ORGANIZACIONAIS

O conceito de campo organizacional comeca a ser enfatizado no ambito da Teoria
Institucional a partir dos trabalhos de DiMaggio e Powell (1983) e de DiMaggio (1991).
O campo organizacional pode ser considerado como uma rede complexa formada
por varias organiza¢des. Quando o campo esta institucionalizado essas organiza¢des
mantém uma relagdo de dependéncia mutua, compartilham o mesmo sistema de
valores, definem-se pelos mesmos processos simbélicos e agem sob os mesmos
processos regulatérios (SCOTT, 1994). Ainda assim poderdo surgir diversas situa¢des
envolvendo disputas, conflitos e interesses individuais. O campo organizacional
pode ser definido, entdo, como um espaco social, cujo destino é compartilhado por
organizagdes em interacdo defendendo seus proéprios interesses (LECA; DEMIL, 2001).
Mas os teoricos institucionalistas, mesmo ndo negando a importancia da competicao
entre as organiza¢des do campo, tendem a “enfatizar a variabilidade histérica e
intersocial dos regimes competitivos e o papel das instituicdes na constituicdo destes
regimes” (DIMAGGIO; POWELL, 1991, p. 32).

O campo organizacional tem sido considerado um conceito-chave, pois permite a
ampliacdo da analise das rela¢bes organizacionais, incluindo as dimensées técnica,
cultural e social, ao invés de considerar exclusivamente a dimensdo técnica. Isso
porque esses tedricos compartilham a ideia de que as organiza¢des sobrevivem
quando prestam atencdo nas conexdes diretas, indiretas, objetivas e subjetivas
entre os atores sociais 0s quais ndo necessariamente controlam recursos materiais
de uma organiza¢ao (CARVALHO; VIEIRA, 2003). Esse conceito contribui para ampliar
o entendimento das rela¢des entre organizacdes de diferentes naturezas, mas com
interesses complementares.
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E importante frisar que o conceito de campo organizacional ndo se encerra apenas
naquelas organizag¢des produtoras de bens ou servi¢os semelhantes que estao
inseridas em um mesmo ambiente. Também fazem parte desse espaco instituicdes
como os fornecedores, os érgdos governamentais nas esferas municipal, estadual e
federal, os representantes da sociedade civil organizada e, ainda, os consumidores
de bens e servigos etc. O conceito parece, portanto, adequado para a andlise de um
campo organizacional complexo como o campo da cultura, permeado de atores
sociais que influenciam a organizacdo do campo como participantes de diferentes
organizacdes, sejam elas formalizadas ou ndo.

Nesse conglomerado de organiza¢des, chamado de campo organizacional, os padrdes
de interacdo sao definidos e estabilizados por logicas de agdo compartilhadas. A
l6gica de acdo especifica jurisdi¢des, papéis e comportamentos da comunidade de
organiza¢des, estabelecendo as fronteiras do campo e as regras dos seus membros.
Essa prescricdo social tida como natural (as vezes codificada em leis) demonstra as
expectativas em relacdo ao comportamento do conjunto de organizag8es. Assim
sendo, o campo organizacional é “um lugar de negociagdo e dialogo sobre uma
problematica compartilhada” (HOFFMAN, 1999 apud LECA; DEMIL, 2001), mas,
também, ndo deixa de ser “uma arena de estratégia e conflito” (DIMAGGIO, 1982
apud DIMAGGIO; POWELL, 1983, p.149).

Para analisar as origens e os processos de estruturagdo e institucionalizacdo de um
campo organizacional é importante que todos os atores de influéncia dentro dele
sejam examinados (DIMAGGIO, 1991). Dentre os principais atores institucionais,
DiMaggio e Powell (1983) destacam o Estado e as profissdes como os maiores
racionalizadores na segunda metade do século XX. O Estado condiciona e modela
amplas transformacgdes politicas, econdmicas e industriais (EVANS; REUSCHERMEYER;
SKOCPOL, 1985 apud AHEDO, 2001). O Estado é visto como um agente coletivo que
opera basicamente via processo normativo, regulando as atividades, estabelecendo
leis, alocando recursos-chave, impondo taxas e impostos, garantindo patentes, enfim,
exercendo o controle regulatério. Os grupos profissionais detém o conhecimento
formal e exercem seus controles por meio de processos normativos e cognitivos que
sdo monitorados pelos sistemas de crengas, através dos quais eles definem a reali-
dade, criando tipifica¢des e elaborando principios de conduta e a¢do (SCOTT, 1995).

Os atores sociais que possuem o controle de um grande volume de recursos ou
conhecimento superior podem contribuir fortemente para a criagcdo de uma insti-
tuicdo que influencie o processo de estrutura¢do de um campo. De acordo com
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Woywode (2001): (a) quanto mais cedo um grupo de atores entra no campo, mais
forte é a sua influéncia na defini¢do da instituicdo; (b) quanto maior é o controle de
recursos por um grupo de atores dentro do campo, maior é sua influéncia em definir
uma instituicdo; (c) quanto mais importante for o papel de um grupo de atores dentro
do campo, maior sera sua influéncia em definir uma institui¢do; (d) quanto maior for
o numero de grupos de influéncia dentro do campo, mais ideias diferentes atuardo
sobre a instituicdo e mais longo sera o processo de convergéncia para estabelecer
uma nogdo de instituicdo uniforme e aceita.

DiMaggio (1982 apud DIMAGGIO; POWELL, 1983) apresenta uma série de indicadores
que ajudam na identificagdo do grau de estruturacdo e institucionalizacdo de um
campo organizacional, como segue: aumento no grau de intera¢do entre as organi-
zagBes no campo; emergéncia de estruturas de dominacdo e de padrdes de coalizdo
claramente definidos; aumento no volume de informacdo com que as organiza¢des
em um campo devem lidar; desenvolvimento de uma consciéncia mutua, entre os
participantes de um grupo de organiza¢8es, sobre o fato de que estdo envolvidos
em um empreendimento comum.

A abrangéncia do campo das politicas culturais no Brasil e o intuito deste capitulo de
realizar uma reflexao inicial, teoricamente orientada, sobre o processo de estrutura-
¢do e institucionaliza¢cdo desse campo, ndo permitem a utiliza¢do da totalidade dos
indicadores, nem o aprofundamento nas a¢8es dos diferentes agentes. Parece-nos,
no entanto, que a limitacdo é superada pelo interesse em trazer para a discussao
uma perspectiva teérica sobre o processo de institucionalizagdo que possa nos levar
a analises mais frutiferas.

Com base no conjunto de indicadores, Holanda (2003) elabora um modelo com etapas
de formacdo de um campo organizacional, aperfeicoado posteriormente em Carvalho
e Vieira (2003). © modelo é composto por quatro etapas: 1. campo em pré-formacao:
contém organizagdes isoladas e independentes; 2. campo emergente: possui enlaces
interorganizacionais e alguma concentra¢do de organiza¢des; 3. campo em expansao:
aumentam os enlaces e valores convergentes; 4. campo institucionalizado: possui
alto nivel de enlaces interorganizacionais e valores compartilhados.

Fonseca (2003) esclarece, no entanto, que outro processo, contrario ao de institucio-
nalizagao, descrito acima, pode ocorrer, isto é, o processo de desinstitucionalizagdo.
Isso ocorre porque mesmo que a legitimidade aconte¢a sem a clara intervencao de
escolhas racionais, algumas organiza¢des podem passar a questionar aquelas regras
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e praticas impostas pelo ambiente externo as quais devem se adequar. Sobre isso
a autora afirma:

o colapso resultante exp8e a organizacdo a um estado de vulnera-
bilidade, criando um véacuo institucional passivel de ser preenchido
somente por meio da redefini¢do e posterior relegitimacdo de novas
concepgdes e operagdes, o que caracteriza um processo de reinstitu-
cionalizagcdo (FONSECA, 2003, p. 58).

Quando um campo organizacional esta apenas comecando, ha diversidade entre
as organizagdes. Entretanto, a medida que o campo vai se estruturando, existe
uma tendéncia das organiza¢des moverem-se em direcdo a semelhanca nas suas
estruturas e processos, ou seja, hd uma tendéncia a adogdo de formas semelhantes,
que os autores chamam de isomorfismo. Para Fligstein (1991 apud SCOTT 1995, p.
100), a principal fun¢do dos campos organizacionais &, assim, promover estabilidade.

Organiza¢Bes podem mudar suas metas ou desenvolver novas praticas,
e novas organiza¢des podem entrar no campo. Mas, no longo prazo,
atores organizacionais tomando decisdes racionais, constroem em
torno de si um ambiente que limita sua habilidade para a mudanca
ao longo dos anos (DIMAGGIO; POWELL, 1991, p. 65).

Uma vez que o campo organizacional esteja estabelecido e estabilizado, ele tende a
homogeneizar seus membros e novos entrantes (DIMAGGIO; POWELL, 1991, p. 64) e
a tornar-se fechado a influéncias externas JOHANNESSEN, 1996 apud LECA; DEMIL,
2001). No decorrer do tempo, as organiza¢des tomam consciéncia umas das outras
e aumentam seu grau de intera¢do e o isomorfismo cresce pelas relagdes de coope-
racdo e competicdo interorganizacional e intercampo (DIMAGGIO; POWELL, 1991).

No processo de estruturacdo, as diferentes organiza¢Ses atuantes no campo
tendem a adotar a mesma forma em busca de legitimar sua atuacdo, refletindo
nas suas estruturas formais valores e normas institucionais. Nesse processo “as
organizac¢des sdo influenciadas por press@es normativas do estado e de outros
organismos reguladores” (CARVALHO; VIEIRA, 2003, p. 33). O processo de isomorfismo
pode ser coercitivo, normativo ou mimético. O isomorfismo coercitivo atua quando
uma organiza¢do mais forte no campo exerce pressées formais e informais sobre
outras que dela dependem (DIMAGGIO; POWELL, 1983). O isomorfismo mimético é
decorréncia da busca por organiza¢des de driblar a incerteza tecnolégica, adotando
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os procedimentos de outra que esta em destaque no campo (SCOTT, 1992). O isomor-
fismo normativo esta relacionado “a formas comuns de interpretacdo e a¢do frente
aos problemas que se pdem em evidéncia na vida organizacional” (CARVALHO; VIEIRA,
2003, p. 34) e esta fortemente vinculado a profissionalizacdo.

No nivel do campo organizacional: (1) quanto mais o campo depende de um recurso
Unico, maior o isomorfismo; (2) quanto maior a interagdo do campo com o estado,
maior o isomorfismo; (3) quanto menor o numero de organiza¢des-modelo, mais
répido é o isomorfismo; (4) quanto maior a incerteza tecnolégica, maior o padréo de
isomorfismo; (5) quanto maior o profissionalismo no campo, maior o isomorfismo; (6)
quanto maior a estruturagdo do campo, maior o isomorfismo (DIMAGGIO; POWELL,
1991, pp. 76-77). De modo que, os itens 1 e 2 se referem ao isomorfismo coercitivo,
3 e 4 ao isomorfismo mimético e 5 e 6 ao isomorfismo normativo.

A estrutura de um campo ndo pode ser determinada sem uma investigacdo empirica
de base (DIMAGGIO; POWELL, 1991). O campo permanece em constante constru¢do
ao longo do tempo e o processo de institucionalizagdo é uma questdo de grau. Tal
processo é historico e esta predominantemente relacionado a aspectos politico-ins-
titucionais, mais do que a mecanismos técnico-racionais. A fundagdo e a evolucdo
dos campos organizacionais variam de acordo com as circunstancias histéricas e
temporais (DIMAGGIO; POWELL, 1991).

A histéria desempenha um papel significante no processo, porque o passado
disponibiliza um repertério de scripts e tipificacdes, os quais os atores usam para
guiar seus comportamentos e escolhas no presente (LAMERTZ, 2001). A estrutura
do campo pode se modificar, por exemplo, através da mudanca da estrutura de
recursos ou mesmo pela entrada de um novo ator no jogo. Galvin, Szyliowicz e
Hudson (2001) salientam a importancia das condic¢des histéricas na modelagem da
dinamica do nivel de campo e seus efeitos consequentes nas formas e atividades
organizacionais. Assim, como as condi¢des historicas, a compreensdo da natureza
e da dindmica da atividade desenvolvida no campo é fundamental.

A fim de propor uma reflexdo sobre a estruturacdo do campo das politicas culturais
no pais, tomamos como base uma composicdo entre os indicadores sugeridos por
DiMaggio e Powel (1991), conforme destacamos a seguir: aumento do grau de
interacdo entre as organiza¢des no campo; surgimento de estruturas interorgani-
zacionais de dominio e padrdes de coalizdo claramente definidos; incremento na
carga de informacdo de que se devem ocupar as organiza¢des que participam de
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um campo; desenvolvimento da sensacdo, dos participantes de um campo, de que
estdo juntos, em uma empreitada comum; aumento do grau de concordancia com a
I6gica institucional que guia as atividades dentro do campo; aumento do isomorfismo
das formas estruturais dentro do campo.

Os dados utilizados para nossas reflexdes provém fundamentalmente de fontes
secundarias. Baseamo-nos, assim, em estatisticas disponiveis na Secretaria de
Cultura, atualmente vinculada ao Ministério da Cidadania, no IBGE, em relatérios
de projetos de extensdo financiados pelo extinto Ministério da Cultura e em arti-
gos académicos.

RETROSPECTO DO CAMPO CULTURAL BRASILEIRO: DA
REDEMOCRATIZACAO A ATUALIDADE

A politica cultural no Brasil constituida em meados dos anos 90 representou um
marco em relagdo aos periodos anteriores, pois foi submetida ao controle do
parlamento, implicou em mais participacdo da sociedade civil e do mercado nas
decisdes que afetam diretamente a drea, a0 mesmo tempo em que, N0 campo
econdmico se travava o debate sobre a reduc¢éo dos gastos e do tamanho do Estado.
Na area da cultura, os governos socialdemocratas da década de 90 defenderam a
democratizacdo do acesso a cultura e aos bens culturais, mas usaram como direcdo
a maximizag¢do da efetividade dos mecanismos de fomento. As politicas publicas
culturais restringiam-se a sofisticar e divulgar as leis de incentivos e desconsideravam
qualquer tipo de acdo no campo da cultura. O orcamento da cultura de apenas 0,14%
é o reflexo desta auséncia de atuac¢do do Estado e presenca da iniciativa privada como
principal financiadora das ac¢8es culturais. Para garantir esse mecanismo, houve a
reforma da Lei Rouanet e da Lei do Audiovisual, incrementando os percentuais de
isencdo fiscal.

Os resultados nefastos dessas politicas para a maioria da populacdo na reconstrucdo
da democracia ajudaram as for¢as de esquerda a recompor e fortalecer suas bases
nos governos locais. Em 2003, a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para o governo
federal, trazendo uma nova proposta para a gestdo publica, é um fato ilustrativo
desse processo. Conforme menciona Barbalho, o contexto do campo da cultura
“modificou-se de forma estrutural com o governo Lula (2003-2010), nas gestdes
de Gilberto Gil e Juca Ferreira no MinC, e continuou em transformacdo no atual
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governo Dilma (2011-2014), que teve como ministras Ana de Hollanda e Marta
Suplicy” (BARBALHO, 2014, p. 72).

Essa nova fase da politica nacional trouxe, na area da cultura, as propostas de
democratizagdo e participacdo estabelecidas no programa especifico de governo
intitulado “A imaginacdo a servico do Brasil: programa de politicas publicas de
cultura”. Esse documento programatico contém dois aspectos marcantes em relacao
a histéria das politicas culturais no Brasil: a visdo ampliada da cultura com base no
conceito antropolégico e a efetividade da democratiza¢do da gestéo e das politicas
publicas. Propunha ainda uma grande reforma do aparelho nacional de gestdo da
cultura por meio da articulagdo entre estados e municipios e o governo federal e
a descentralizagao regional de recursos mediante a institucionalizagao dos fundos
geridos de forma compartilhada com a sociedade. Dentre as a¢des desse esforco de
institucionalizar as politicas culturais, as quais ocorrem fundamentalmente durante
os anos de 2005 a 2014, Barbalho (2014) destaca a realizacdo de Conferéncias
Nacionais, a elaborac¢do do Plano Nacional de Cultura, a redefinicao do CNPC. No
entanto, destaca o autor, “o instrumento que se apresenta como fundamental nesse
processo é o Sistema Nacional de Cultura (SNC) por sua prépria funcdo de, como
indica seu nome, estabelecer, em conjunto com a sociedade, um sistema federativo
de politicas publicas especifico para a cultura” (BARBALHO, 2014, p. 73).

As a¢Bes decorrentes dessa reforma arrefeceram notadamente a partir de 2016,
apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Desde entdo, a pasta da cultura
passou por importantes instabilidades. Michel Temer, ao assumir interinamente o
governo extinguiu o MinC e o subordinou ao Ministério da Educacdo, provocando,
forte reacdo dos atores do campo, levando a sua reativacdo. Contudo, foi um periodo
marcado por sucessivas trocas de ministros e corte orcamentario. Em 2018, apés a
eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, o 6rgao sofre novo impacto com o anudncio de
extingdo do MinC, o que efetivou-se em 1° de janeiro de 2019 por meio da Medida
proviséria n° 870. Apesar de diversos manifestos contrarios, o MinC, juntamente com
os Ministérios do Esporte e do Desenvolvimento Social, foi fundido ao Ministério da
Cidadania sob a qualificacdo de Secretaria Especial de Cultura.
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O SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) articula uma agenda de planos e a¢bes de
cultura no pais, na qual cada ente federativo, em seu respectivo nivel, estrutura seu
proprio sistema, mas depende da participacdo da sociedade civil na defini¢do das
prioridades e no controle e acompanhamento das metas.

Em 2012, o sistema foi instituido na Constituicdo Federal Brasileira, sob o artigo 216-A,
o qual esclarece a respeito do regime de colaboracdo entre Federacao e sociedade na
gestdo e promogdo de politicas publicas de cultura. O mesmo artigo ainda especifica
doze principios norteadores do SNC e indica os componentes que devem estrutura-lo
em cada ente federado. A estrutura é constituida de elementos obrigatérios (6rgaos
gestores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de cultura, planos
de cultura, sistemas de financiamento a cultura e comissdes intergestores - estados
e unido) e outros facultativos (sistemas de informacg8es e indicadores culturais,
programa de formacdo na area da cultura e sistemas setoriais de cultura).

Esses elementos assumem diferentes papéis dentro do Sistema, como: (1) coorde-
nac¢do; (2) instancias de articulacdo, pactuacdo e delibera¢do; (3) instrumentos de
gestdo; (3) sistemas setoriais da cultura.

A coordenacdo do sistema &, entdo, responsabilidade do érgdo gestor da cultura do
ente federado. As instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagdo correspondem
aos mecanismos para garantir a democratizagdo e a participacdo social na formulagdo
das politicas publicas e estdo relacionadas com os conselhos de politica cultural, as
conferéncias de cultura, e as comissdes intergestores (estados e unido).

Dentre os instrumentos de gestdo do Sistema de Cultura, temos os planos de cultura;
os sistemas de financiamento a cultura; os sistemas de informacgd&es e indicado-
res culturais; os programas de formacdo na area da cultura; e ainda os sistemas
setoriais da cultura. Os planos de cultura sdo a principal peca de planejamento do
sistema. Elaborados nas esferas federal, estadual e municipal, por meio de processos
participativos e democraticos, os planos sdo um conjunto de principios, objetivos,
diretrizes, estratégias e metas, que devem orientar o poder publico na formulacdo
de politicas culturais por um periodo de dez anos. Quanto aos mecanismos de
financiamento, o Fundo Nacional de Cultura é a principal ferramenta no ambito do
Sistema de Cultura, sendo constituido de recursos de varias origens. Ja o Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais é um banco de dados colaborativo que busca
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disponibilizar informacdes atualizadas sobre agentes, espacos, manifestaces dentre
outras informacdes com o objetivo de contribuir para a formula¢do, monitoramento,
gestdo e avaliacdo das politicas publicas. O Programa de Formacio na Area da Cultura
foi pensado como outra ferramenta de gestdo do Sistema de Cultura, uma vez que
a “a formagao tem sido uma reivindicagdo persistente em todas as conferéncias
de cultura realizadas recentemente no pais, sejam elas municipais, estaduais e
nacional” (BRASIL, 2011, p. 64). Por fim, os sistemas setoriais sdo subsistemas que
se estruturam para responder as demandas e necessidades especificas dos diversos
segmentos da cultura e devem conectar-se com o Sistema de Cultura, tendo assento
e participando dos Conselhos de Politica Cultural.

OS INSTRUMENTOS DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA E
A ESTRUTURACAO DO CAMPO DAS POLITICAS CULTURAIS

E importante destacar que, embora o Sistema Nacional de Cultura tenha sido insti-
tuido na Constituicdo Federal em 2012 pelo artigo 216-A, as a¢des do MinC para sua
construgdo o antecedem em muito, pois iniciaram no comeco do primeiro governo
Lula, como indica o documento de orienta¢do aos entes federados datado de 2011
(BRASIL, 2011) e a lei que regulamenta o Plano Nacional de Cultura, a qual foi apro-
vada em dezembro de 2010. Dentro do esfor¢o de implementac¢do do sistema, no ano
de 2016 foi langado o Programa de Fortalecimento Institucional pela Implementacdo
do Sistema Nacional de Cultura para conceder apoio aos estados e municipios na
elaboracdo de Planos de Cultura e prestar esclarecimentos sobre o Sistema Nacional
de Cultura. O reflexo dessas a¢des do Ministério da Cultura parece ter influenciado a
mobilizacdo dos entes federados, o que pode ser evidenciado pela taxa histérica de
adesdo dos municipios ao SNC (2012, 33 municipios; 2013, 1.225 municipios; 2014,
666 municipios; 2015, 251 municipios; 2016, 65 municipios; e 2017, 304 municipios).

O processo de construcdo do SNC passa, assim, pela adesdo espontanea dos entes
federados, por meio da assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa para o
desenvolvimento do SNC, através do qual, cada estado e municipio deve manifestar
0 compromisso em criar o seu sistema de cultura por meio de lei prépria em até
dois anos. Em relagdo aos estados, sabemos do alcance de 100% de adesdo ao
sistema e, conforme as informacdes sistematizadas pela Secretaria de Articulagdo e
Desenvolvimento Institucional para o monitoramento das metas do Plano Nacional
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de Cultura (PNC), disponiveis em seu sitio, temos que 76,1% do total de municipios
do pais ja aderiram ao SNC (BRASIL, 2018).

O indice elevado de adesdo nos indica algo importante sobre o tema da estruturacdo,
sobretudo desse fragmentado campo: houve, sem divida, um significativo aumento
de circulagao de informacg®es acerca da forma de organizar a administragdo publica
da cultura no pais. Essa circulacdo é evidentemente superior ao percentual de adesao,
pois um numero mais expressivo de municipios teve acesso a informacgdo e ndo
pode, ou decidiu ndo concretizar sua adesdo. Em um pais com caracteristicas tdo
desiguais e estruturas de administracdo publica bastante precarias, afirmamos que
nos pequenos municipios essa circulacdo é em si um dado significativo, embora
insuficiente. Tanto mais se considerarmos que, embora a assinatura do documento
de adesdo ao sistema seja relativamente alta entre os municipios brasileiros, quando
se analisa a instituicdo desse pacto em lei, o quadro assume outro cendrio, ja que
apenas 8% dos municipios que aderiram ao sistema tem Lei Municipal do Sistema
de Cultura (260 municipios), ou seja aproximadamente 4,6% do total de municipios
brasileiros (BRASIL, 2018).

Destacamos ainda que a inser¢cdo no campo de uma ag¢do capitaneada pelo governo
federal tem um peso muito grande, pois o estado é um ator central em todo campo
organizacional, como afirmam DiMaggio e Powell (1991). Se considerarmos o que
relatam os estudos acerca da administragdo municipal da cultura, notadamente sua
indigéncia frente a outras areas (CARVALHO; SILVA; GUIMARAES, 2009; BARBALHO,
2012), podemos, desde logo, perceber o peso de um isomorfismo coercitivo (apesar
da espontaneidade da adesdo), pois a esta administracdo pouco organizada se
oferece, desde o inicio do processo de constru¢do do SNC, uma estrutura definida,
em grande medida baseada nos sistemas ja instituidos no palis, como o Sistema
Unico de Saude.

Em termos de estrutura de gestdo, o sistema destaca a necessidade da criagdo de
o6rgdo exclusivo para a administragdo da cultura, cuja acdo seria orientada por instru-
mentos legais como plano de cultura, conselho de cultura e lei de financiamento, o
que contrasta fortemente com as estruturas e processos vigentes anteriormente.

Os resultados com relacdo a estrutura de administracdo da cultura nos entes
federados sdo melhores do que no nivel federal, ja que atualmente os esforcos de
constru¢do do SNC levaram muitos entes a criarem estruturas proprias. Ao contrario,
no Governo Federal, o érgdo responsavel pela administracdo publica da cultura
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saiu do nivel ministerial e assumiu status de secretaria vinculada ao Ministério da
Cidadania. Em relacdo aos entes federados, todos os estados e o Distrito Federal ja
possuiam, em 2014, estrutura especifica para a gestdo da cultura, com caracteristicas
diversas e como parte integrante da administracdo direta ou indireta do Estado,
sendo a maioria com secretarias exclusivas (21 estados e o Distrito Federal, ou seja,
78% dos entes federados no nivel estadual) (BRASIL, 2017).

Em relagdo ao nivel municipal temos que, de acordo com as informacdes do
Suplemento de Cultura da Munic 2014, 94,5% dos municipios possuem alguma
estrutura organizacional para tratar da cultura, a maioria em conjunto com outras
areas, mas 19% dos municipios tinham secretaria exclusiva e, somente 5,5% ndo
tinham nenhuma estrutura. Conforme as metas do PNC, 1048 municipios brasi-
leiros deveriam ter sua secretaria de cultura exclusiva até 2020 e, de acordo com
o monitoramento disponivel no sitio da Secretaria Especial da Cultura® durante o
periodo 2014/2015 esse nuimero ja chegava a 1073. O quadro de recursos humanos
das administra¢6es municipais na area de cultura cresceu no periodo 2006 a 2014,
guardando uma maioria de servidores concursados, o que é muito importante,
mesmo que os cargos comissionados ainda tenham grande representacdo (cerca
de 30%).

Os nUmeros sdo importantes, pois pela primeira vez, em periodo democrético, o
governo central apresentou ao campo uma politica nacional de cultura formal que
é fruto, segundo indica o préprio documento do sistema, de um longo processo de
discussdo em diferentes féruns e instancias, iniciado em 2003. Tal politica propds
aos entes federados uma nova perspectiva para a construcdo de politicas culturais
e uma forma diferente de gerir os recursos para a cultura e garantir o direito dos
cidaddos ao acesso as manifestacées culturais. O impacto da definicdo de cultura
apresentada pelo MinC, repetida incontaveis vezes, desde entdo, pode representar
o significado da proposta e sua forga, ao menos no nivel de um choque inicial em
um campo desarticulado.

A implementacdo de mecanismos de participacdo popular na defini¢do de politicas de
governo é prevista da Constituicdo Federal de 1988, aspecto que tem desencadeado
varias iniciativas de criacdo de instrumentos de mobilizacdo politica da sociedade civil
em diferentes setores. Assim, varios conselhos e eventos surgiram estabelecendo
importantes canais de comunicagdo e mobilizagdo politica da sociedade civil no pais.

4 http://www.pnc.cultura.gov.br/
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Conselhos de Politicas Culturais e Conferéncias de Cultura sdo dois importantes
elementos do Sistema de Cultura que visam dar sustentacdo a esses processos.

No que tange aos Conselhos de Cultura, o grande salto ocorrido no nivel federal com
o Conselho Nacional de Politicas Culturais ndo parece ter sido acompanhado pelos
estados e municipios. Os conselhos de politicas culturais, em diferentes niveis de
governo, sdo instrumentos fundamentais para o fortalecimento da democracia e para
a consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura. Eles tém a fungdo de estabelecer a
mediacdo entre o Estado e a sociedade civil, contribuindo para o aperfeicoamento
das politicas culturais. Destacamos, assim, que para o processo de estruturacdo do
campo cultural no pais a reconfiguracao do Conselho Nacional de Politicas Culturais
(CNPC) caracteriza-se como um elemento fundamental. Conforme informacgdes
disponiveis no sitio da Secretaria de Cultura, em 2017 tinhamos 24 setores culturais
e artisticos representados no CNPC, com 18 Colegiados instalados e 15 deles com
seus planos de cultura elaborados.

De acordo com varios estudiosos, assim como a realizagdo de inimeras conferéncias,
a implementacdo do Conselho Nacional movimentou e rompeu com o histérico
dos conselhos e féruns de cultura como lugar de notaveis a exemplo do Conselho
Nacional de Cultura (CNC) criado em 1938 e o Conselho Federal de Cultura (CFC) em
1961 (SOUZA, 2017). Para Souza (2017), essa questdo é importante para contrapor
a entrada da sociedade civil no CNPC em 2005, pois o Conselho no governo Lula foi
formado por agentes culturais originarios de coletivos, grupos identitarios, pessoas
sem status de consagracao, contrario aos notérios saberes do CNC e CFC.

A existéncia do conselho e seu funcionamento efetivo evidencia a criagdo de estru-
turas que colocam em relacdo diferentes agentes do campo. No campo brasileiro
da cultura isso € muito importante dada nossa diversidade cultural, extensdo e
heterogeneidade do territério e das regides. Os enlaces criados podem propiciar
a construcdo de informag6es compartilhadas, pois o processo decisério implica
na discussdo de temas de interesse comuns e objetos de disputas entre os conse-
Iheiros. O processo de decisdo propicia obrigatoriamente o compartilhamento e a
troca de informacgdes sobre aspectos desconhecidos do campo para a totalidade
dos conselheiros.

Quanto aos Conselhos Estaduais, de acordo com os dados publicados pelo IBGE
(2014), na Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic), de 2014, todas as
Unidades da Federagdo tinham Conselho de Cultura, com no minimo trés reunides
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realizadas nos doze meses anteriores a pesquisa. No ambito municipal, segundo a
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC) temos que em 2014, 38,6%,
ou seja, 2.151 municipios brasileiros, tinham Conselho Municipal de Cultura, sendo
que em 2006 o percentual era apenas de 17% (948 municipios) (IBGE, 2014a).

Outra agdo que impactou necessariamente a circulagdo de informagdes no campo
e a intera¢do entre as organizacdes foi a organizacdo de conferéncias municipais,
estaduais e nacionais de cultura. Se a adesdo dos estados, em 2005, na | Conferéncia
Nacional de Cultura foi menor, com 19 estados e o Distrito Federal realizando suas
conferéncias estaduais, e participa¢do de 1.159 municipios, na edi¢do seguinte, ou
seja, na Il Conferéncia Nacional, ocorrida em 2010, encontramos a realiza¢do de
conferéncias em todos os estados da federacdo e o envolvimento de 3.216 municipios
(ARAGAO, 2013). Os numeros também s3o significativos na Ill Conferéncia Nacional
de Cultura, ocorrida em 2013, a qual também foi precedida por muitas conferéncias
municipais, uma distrital e em todos os estados, e contou com o envolvimento de
aproximadamente 3 mil municipios.

Aretrospectiva das CNCs sinaliza um aumento no nimero de pessoas envolvidas nos
debates e delibera¢des que aconteceram no campo nos Ultimos anos. Na primeira
edicdo, ha registros de 60 mil pessoas envolvidas. Na segunda Conferéncia Nacional,
tivemos 200 mil pessoas e na terceira, 450 mil envolvidos (BRASIL, 2013). Esse foi
um processo de mobilizacdo dos atores sociais sem precedentes na area da cultura.
Ainda que arealizagdo das conferéncias mereca um estudo aprofundado, para que
ndo se tome pela aparéncia algo que precisa ser compreendido na sua profundidade
e complexidade, é evidente que representou um movimento importante no campo.
Elas aglutinaram pessoas e debates, chamaram atencdo para discussdes relevan-
tes, inseriram temas na agenda nacional, e de cada ente federado, propiciaram a
interacdo entre muitos atores sociais e quica promoveram a construcdo de novas
relacdes no campo.

Esses debates, interacdes e relacdes geraram importantes deliberacdes, dentre as
quais, a de maior destaque foi a aprovacdo do Plano Nacional de Cultura, elemento
fundamental de gestdo do Sistema Nacional.

E importante lembrar que o Plano Nacional de Cultura foi resultado de um longo
processo e de muitos debates ocorridos na | Conferéncia Nacional de Cultura de
2005 e nas conferéncias estaduais e municipais, e também em uma série de féruns,
seminarios e consultas publicas ocorridos ao longo de cinco anos, representando um
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amplo conjunto de diretrizes a serem seguidas pela administracdo publica da cultura
no pais, buscando implementar efetivamente uma politica publica de estado nesse
campo. Esse processo de discussdo e negocia¢do proporcionado pela experiéncia de
construgao do Plano Nacional implicou no inicio de um importante amadurecimento
dos agentes do campo do ponto de vista politico e também no fortalecimento do
papel do Conselho Nacional de Politica Cultural como um supervisor estratégico de
todo processo.

O documento, transformado em lei em 2010, apresenta um conjunto de principios,
objetivos, diretrizes, estratégias e acBes que foram transformadas posteriormente
em 53 metas, como consequéncia de um amplo trabalho realizado por equipe técnica
do ministério e a participacdo da sociedade e gestores publicos, com apreciacao e
aprovacdo final do CNPC. Além da realizacdo de seminarios, reunides com colegiados
setoriais e oficinas, o ministério realizou consulta virtual para obter contribui¢des
para a versdo final das metas, iniciativa que demonstrou grande interesse de pessoas
envolvidas nesse campo. Conforme dados disponiveis no sitio eletrénico do MinC,
a plataforma recebeu “quase 9 mil visitas (0 nimero exato foi 8.979), por 6.273
pessoas, durante a consulta publica - periodo de 21 de setembro a 20 de outubro”
(BRASIL, 2011a).

Embora esse elemento tenha muito destaque no nivel federal, em relagdo a
elaboracdo e aprovacgao de planos de cultura na forma de lei no pais em seus
entes federados, os dados ainda ndo sdo tdo expressivos, principalmente no nivel
municipal. Em relagdo aos estados da federagdo, conforme consta no Relatorio
Final do Projeto de Apoio a Elaborag¢do de Planos Estaduais de Cultura, coordenado
pela Universidade Federal de Santa Catarina, até marco de 2016, dos 26 estados da
federagdo, oito tinham a Lei do Plano Estadual de Cultura aprovada, quatro estados
tinham a minuta do plano tramitando no legislativo naquele momento e em 2018,
informava o sitio do MinC, que Santa Catarina aprovou a lei do plano, alcancando
assim 48% dos estados com Planos de Cultura na forma de lei. No que tange aos
municipios, segundo dados do monitoramento das metas do PNC disponivel no sitio
da Secretaria de Cultura, apenas 7% dos municipios, ou seja 369, possuiam Plano de
Cultura regulamentado por instrumento legal. Observamos ainda nas estatisticas
do IBGE (MUNIC, 2015) que 23,6% dos municipios brasileiros declararam que o seu
plano estava em elaboracdo. Isso significa que um terco dos municipios brasileiros
estava, de alguma forma, envolvido com a elaborag¢do de seu Plano de Cultura.
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Por meio do Programa de Fortalecimento Institucional pela Implementagdo do
Sistema Nacional de Cultura, citado anteriormente, o Ministério da Cultura assume
0 apoio aos estados e municipios na elaborag¢do de seus Planos de Cultura, firmando
acordos de cooperacao com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para
desenvolvimento do Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a Elaboracdo de Planos
Estaduais de Cultura, contemplando 17 estados e depois ampliando para 23 estados
da federac¢do; e com a Universidade Federal da Bahia (UFBA) para desenvolvimento do
Projeto de Apoio e Assisténcia Técnica a Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura
de Capitais e Cidades de Regides Metropolitanas, contemplando 20 municipios,
sendo também ampliado em etapas posteriores por meio de Plataforma em Ensino
a Distancia, contemplando um ndmero expressivo de municipios, 2014/2015 - 333
municipios e 2016/2017 - 557 municipios.

O apoio oferecido aos estados pela UFSC compreendeu a assisténcia técnica na
elabora¢do de minutas de seus Planos de Cultura, além da realizacdo de oficinas e
seminarios de capacitacdo em metodologia prépria para seus desenvolvimentos,
visando a construgdo de processos qualificados tanto do ponto de vista técnico
quanto politico. Como produtos desse projeto, podemos destacar ndo somente as
minutas de planos que foram construidas pelos estados, mas também a capacita-
¢do de muitos agentes publicos e privados atuantes no campo da cultura, além da
disseminacdo de informacdes a muitos outros sujeitos que estiveram envolvidos
nesse processo de elaboracdo dos planos estaduais.

A mesma discussdo a respeito desse importante instrumento de gestdo pode ser feita
no nivel municipal. Por meio de projeto coordenado pela UFBA, com participa¢do
da UFSC, UFRGS, UEMG e UFRB, uma série de municipios no pais também recebeu
apoio e capacitacdo para elaboracdo de seus planos municipais de cultura. A expe-
riéncia com o projeto de apoio oferecido a 20 municipios foi ampliada por meio de
plataforma de ensino a distancia, atingindo a capacitagdo de um contingente de
aproximadamente 900 municipios e quase 2 mil pessoas. Durante esse processo,
uma série de semindrios foram realizados, e materiais didaticos foram produzidos,
contribuindo de maneira significativa para a qualificacdo das pessoas no campo
cultural. Embora o projeto tenha se encerrado, assim como aquele de apoio aos
Planos Estaduais de Cultura, o processo de construcdo de planos de cultura no pais
ndo parou, quer seja em ritmos mais ou menos intensos.

O estabelecimento dos planos em legislacdo especifica indica ao menos dois
processos importantes rumo a estruturacdo do campo. Primeiro, um processo de
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envolvimento dos agentes do campo da cultura em cada um desses estados, algo
inédito na maioria dos estados brasileiros, para a discussdo da construg¢do dos planos
estaduais, uma vez que o plano s6 poderia ser construido com a participacdo dos
agentes culturais, entendidos aqui da forma mais ampla possivel, na medida em que
se incentivava o convite a popula¢do e a ampla divulga¢do do processo. Segundo,
a formalizagdo de um guia para a construgdo de politicas estaduais construido
participativamente. Em um pais no qual a administracdo publica da cultura foi,
durante muito tempo, pautada por “politicas de balcdo”, ndo se pode desprezar o
importante processo. Resta, é claro, investigar o respeito dos gestores publicos ao
que foi democraticamente estabelecido nos planos.

Destacamos ainda que o processo participativo de construcdo dos planos muni-
cipais, estaduais e nacional de cultura contribui para a estruturagdo do campo se
considerarmos que a carga de informacdo de que devem se ocupar as organizagdes
do campo tende a aumentar devido a necessidade de realizar reunides publicas e
mesmo conferéncias de cultura para encontrar acordos com relacdo as diretrizes do
plano (COSTA; BARROS, 2016). Se o processo participativo se realizou efetivamente,
houve aumento no grau de interagdo das organizag6es no campo e, apesar da
grande possibilidade de disputas e conflitos, a chance de desenvolver a sensacdo
dos participantes de estarem juntos em uma empreitada comum é significativamente
aumentada (DIMAGGIO; POWELL, 1991). A necessidade de dialogar com o contelido
dos planos nos diferentes niveis de governo também contribui para o aumento do
grau de concordancia com a légica institucional que guia as atividades dentro do
campo e com o aumento do isomorfismo das formas estruturais, de resto ja bastante
forte na prépria definicdo dos elementos que compdem o SNC.

A disseminacdo pelo pais de instrumentos de administracdo da cultura como os
planos estratégicos pode ser relacionada a alguns indicadores do processo de estru-
turacdo do campo, como o aumento na carga de informagdes que circulam no campo
(DIMAGGIO; POWELL, 1991), o aumento no volume de intera¢des entre os agentes
do campo, notadamente, no caso de campos organizacionais, de representantes
de diferentes organiza¢8es, que, no campo da cultura, poderiam estar bastante
afastadas sem a intervencao do processo de planejamento. O isomorfismo coercitivo,
neste caso capitaneado pelo governo federal, é evidente, na medida em que a adesdo
ao sistema implicou, necessariamente, a adogdo pelos entes federados dos mesmos
instrumentos para a administragdo publica da cultura.
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Se por um lado este isomorfismo traz alguns beneficios, como processos menos
clientelistas e mais racionais na aplicacdo dos recursos publicos, consideragdo com
os desejos dos agentes do campo para o delineamento das diretrizes que guiarao as
politicas em cada nivel de governo, certo direcionamento para a unido dos esforcos
coletivos dos entes federados em torno de a¢des consideradas importantes em todos
os niveis, como a distribuicdo de recursos por editais e a necessidade do estimulo a
leitura, presentes na maioria dos planos elaborados, o langamento da semente de
um processo de racionalizacdo na administra¢do publica da cultura, por outro lado,
ndo se pode desprezar os desafios que 0 processo apresentou.

O comprometimento dos governantes com o processo se mostrou dificil. Os governa-
dores e prefeitos se comprometiam no inicio do processo de planejamento, quando
da assinatura dos documentos, no entanto, raramente os representantes municipais
e estaduais obtinham, depois, as condi¢Bes necessarias para a realizacdo de todo
0 processo. Pudemos perceber ao longo da execuc¢do dos projetos de apoio duas
outras grandes barreiras para o processo de estruturac¢do e institucionaliza¢do do
campo: a capacita¢do dos administradores da cultura, sobretudo nos municipios, e
aincipiente circulagdo de informagdes, uma vez que muitos dos gestores envolvidos
nos processos de elaboragdo dos planos e também nos cursos de capacitagdo que
discutiremos adiante ndo tinham nenhuma informacdo acerca da politica nacional
de cultura. Isso estd relacionado com as caracteristicas da administracdo publica da
cultura, sobretudo, nos municipios, como analisaram Carvalho, Silva e Guimaraes
(2009). Assim, raramente apareciam nas discussdes divergéncias acerca das diretrizes
da politica nacional ou a defesa de diferentes visGes acerca da administracdo publica
da cultura, o que seria razoavel dada a diversidade de partidos politicos responsaveis
pela administracdo dos municipios envolvidos em tais processos, o que era frequente
era o desconhecimento acerca das politicas, das diferentes orientacdes sobre a
administragao publica da cultura e mesmo dos mecanismos da administrag¢do. O
modo como os dirigentes municipais compreendem a cultura e, ainda mais, o modo
como compreendem a agdo publica no campo da cultura é certamente um entrave
importante, uma vez que a ocupagdo dos cargos publicos esta frequentemente
vinculada a critérios alheios a competéncia para a ocupagdo dos cargos.

Outro aspecto interessante para se discutir a respeito da estruturagdo do campo
cultural no pais refere-se aos mecanismos que os estados e municipios utilizam
como instrumentos de fomento de iniciativa na area cultural. O Fundo de Cultura
é, assim, um importante elemento constituinte dos sistemas de cultura, um instru-
mento publico de fomento as atividades e empreendimentos da producdo cultural
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que garante maior estabilidade nos procedimentos em termos de direcionamento
dos recursos publicos. E um mecanismo de financiamento de projetos e atividades
culturais, que pode ser constituido de dotacdes orcamentdarias do préprio ente
federativo, contribuicdes e aportes de recursos oriundos de outros entes federados,
contribui¢Bes e doagdes de setores privados e empresariais, arrecadacdo de pregos
publicos e demais ingressos legais.

Conforme consta no monitoramento das metas do PNC disponivel no sitio da
Secretaria de Cultura havia fundos exclusivos da cultura instituidos em 26 das 27
Unidades da Federagdo. Os resultados sobre a situagdo dos municipios apontam para
o percentual de 19% do total de municipios com fundos exclusivos para a cultura,
ou seja, 1.064 municipios (BRASIL, 2018).

O Suplemento de Cultura da Munic de 2014 investigou ainda como era feita a selecdo
dos projetos que recebiam apoio do Fundo Municipal de Cultura e constatou que
em 40% (444) dos municipios com fundo, era feita através de editais publicos e em
39,7% (441) através de indicagdo do Conselho Municipal de Cultura (IBGE, 2014a).
Em apenas 6,3% (70) dos municipios com fundo, a sele¢do era feita por concurso.
O que indica um aumento na racionalizacdo do uso dos recursos publicos e uma
presenca menor de fatores politicos influenciando diretamente a destinacdo de
recursos, embora ndo esteja de todo impedido este procedimento.

A partir dos dados disponibilizados pela Secretaria de Articulacdo e Desenvolvimento
Institucional (SADI) sobre a adesdo dos municipios brasileiros ao SNC, também
podemos realizar analises a respeito da estruturacdo dos Sistemas Municipais de
Cultura por meio de suas Leis de Fundos (BRASIL, 2018).

Apesar dos dados da Munic revelarem a existéncia de Fundos de Cultura em 19,9%
dos municipios do pais, a instituicao de Leis Municipais de Fundo de Cultura parece
encontrar uma situagdo mais problematica. Quando focamos os dados sem consi-
derar a adesdo ao SNC, constatamos que em todos os estados brasileiros menos de
5% de seus municipios tem lei de Fundo Municipal de Cultura aprovada.

Assim como os elementos do Sistema até aqui analisados, os esfor¢cos em formacao
realizados no pais, sejam por iniciativas de institui¢des publicas e privadas de ensino
ou do préprio Ministério, também merecem destaque na analise de estruturagao
do campo. Os esfor¢os tentaram contribuir para sanar um problema no campo que
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destacamos anteriormente neste texto, a capacita¢do deficitaria dos administradores
publicos de cultura, assim como de conselheiros de cultura.

Conforme argumentam Rubim, Barbalho e Costa (2012) em seu relatério final sobre
o0 Mapeamento da Formacdo e Qualificagdo em Organizagdo Cultural no Brasil,
encomendado pelo Ministério da Cultura, a formacdo de formuladores de politicas
e gestores culturais passa a ser estruturante para a efetividade das politicas culturais
em construcdo desde o inicio do governo Lula. E nesse sentido, uma série de a¢des
governamentais sao implementadas.

Sobre o mapeamento realizado pelos docentes, ele abrangeu de forma sistematica
as mais diversas institui¢des que trabalham na formacdo e qualificagdo em politica e
gestdo culturais nos mais diferenciados niveis de aprimoramento (atividades presen-
ciais e on-line de extensdo, atualizacdo, graduacao, aperfeicoamento, especializacdo,
mestrado, doutorado etc.) existentes na atualidade brasileira. O banco de dados
produzido pela pesquisa compreende um total de 258 instituices, 356 setores, 626
cursos e 97 publicagdes. As institui¢des privadas compreendem desde universidades
e faculdades até empresas de produgdo ou gestdo cultural. As institui¢cdes publicas
referem-se em sua maioria a universidades publicas e a érgdos de gestdo estatal na
area da cultura (secretarias e fundag¢des), de diferentes entes (federais, estaduais
e municipais).

Dos 626 cursos pesquisados, temos um universo grande de niveis de formagdo. A
maior parte dos cursos (75,88%) sdo de extensdo, ou seja, cursos que tém um carater
mais esporadico e informativo. Depois temos 9,49% de cursos de especializagdo
(sendo que alguns cursos ofertados nunca conseguiram fechar uma turma), seguidos
de 6,11% de cursos outros que contém disciplinas na area da organizac¢do da cultura
em seu quadro formativo. Temos pouca oferta de graduacdo na area (0,96%), mas
podemos perceber um nimero maior de cursos de graduagdo tecnolégica (2,41%),
num somatério total de apenas 3,37%.

Segundo os autores do relatério, a maior concentracdo de cursos na area de extensao
e o reduzido nimero de cursos superiores indicam que, no que se refere a formacdo,
0 setor organizativo da cultura encontra-se em uma situacdo muito fragil. Percebemos
que é uma area recente na academia, com poucas universidades ofertando cursos
em areas do setor. O que implica também na fragilidade do campo de pesquisas
sobre o tema, bem como das atividades de extensdo - extensdo entendida aqui como
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o conjunto de atividades dos docentes e discentes de uma institui¢cdo superior de
ensino na sociedade onde esté inserida (RUBIM; BARBALHO; COSTA, 2012).

Ainda quanto a questado da formacgdo, no ambito do Programa Nacional de Formacgdo
de Gestores e Conselheiros Culturais, constatamos que foram financiados pelo
Ministério até 2015, 20 cursos dentro do Programa Nacional de Formagdo de
Gestores e Conselheiros Culturais, oferecendo aproximadamente 4.400 vagas para
conselheiros e gestores publicos da cultura em varios estados do pais. O monitora-
mento da meta 36 do PNC, a qual trata do assunto, revela que em 2017, o percentual
de alcance da meta em relacdo ao ano de 2020 foi de 83%. Ressalta-se que no ano
de 2017 ndo houve capacitagdo de gestores das 27 unidades da federacdo, pois foi
considerado que ja haviam sido capacitados anteriormente, aspecto que merece
uma analise mais atenta.

O Curso de Extensdo em Administracdo Publica da Cultura (CEAC), oferecido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, depois de sua primeira edi¢cdo semipre-
sencial, desenvolveu projeto totalmente de Ensino a Distancia (EAD) e em suas trés
vers@es realizadas nos anos de 2015 a 2017 atendeu a 3.864 participantes de todo
0 pais, sinalizando uma demanda significativa por formacao na area.

Diferentemente dos cursos oferecidos apenas para gestores publicos e conselheiros
de cultura, o CEAC recebeu alunos de 26 Estados da Federacdo e do Distrito Federal
e, conforme dados de seu relatorio final, houve concentragdo maior de participantes
do Sul e Sudeste do pais, mas o curso alcangou participantes dos territdrios mais
distantes dos centros que costumam receber a oferta de formacdo. A velocidade
no preenchimento das vagas evidencia a grande demanda por formacdo na area
em todo o territério nacional.

Embora a existéncia de cursos voltados para a cultura ja fosse significativa, como
evidenciado na pesquisa de Rubim, Barbalho e Costa (2012) é importante considerar
o esforco do Ministério para oferecer cursos especificos com densos contetidos
sobre as politicas publicas de cultura no nivel federal e, especificamente, sobre o
Sistema Nacional de Cultura aos gestores publicos. Se tomarmos o indicador de
profissionaliza¢do discutido por Scott (1992) como um dos principais indicadores para
0 processo de estruturacdo do campo, podemos perceber que esse esfor¢o pode ser
responsavel pelo inicio de um processo importante de disseminagdo de contetido
em nivel mais avancado e sistematico no campo. Nossa experiéncia, assim como as
conversas que pudemos ter com coordenadores dos cursos nos permitem saber que
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o nivel de conhecimento sobre o sistema apresentado pelos inscritos nos diferentes
cursos, administradores publicos municipais e conselheiros municipais de cultura,
estava aquém do que seria desejavel, assim, a oferta de conhecimentos, sobretudo,
de forma diversificada como foi realizada, foi uma contribuicdo importante, ainda
que ndo suficiente. A oferta de cursos diversos, presenciais e a distancia, permite
ao mesmo tempo alcancar municipios de dificil acesso, potencializando a efetiva
adesdo e funcionamento de um sistema nacional, mas também, para aqueles que
puderam participar de cursos presenciais, permitiram um aprofundamento maior nos
conteudos e discussées mais potentes com colegas e professores, proporcionando
assim uma formacdo mais sélida.

Claro que esses cursos ndo incidem diretamente sobre o nivel de profissionalizagdo,
0 que, em um pais com nossas dimensdes e complexidade, demandaria um periodo
razoavelmente longo. Ndo se pode, contudo, desprezar a existéncia ja consolidada de
processos de profissionalizacdo em outras areas do campo, principalmente dirigidos
a produtores culturais. A estes processos de formagao estes cursos apoiados pelo
MINC se juntaram em um esfor¢o de qualificagdo de administradores publicos.

UM CAMPO ESTRUTURADO?

Podemos iniciar nossa discussdo sobre os principais dados levantados com uma
observacdo dos analistas do IBGE, os quais destacam os avangos alcangados no
campo das politicas culturais no periodo de implantacdo do SNC:

Como pode ser observado nos dados mencionados nas paginas
anteriores, pode-se afirmar de forma geral, que a comparacéo entre
os resultados do Suplemento de Cultura da Munic 2014 e da edicdo
de 2006 indicam que os municipios brasileiros vém avangando em
uma série de aspectos da politica cultural, o que aponta para uma
maior valorizacdo da cultura na vida social, como objetivo de politica
publica e uma participacdo mais ativa da populagdo nesse sentido. Nos
estados, assim como nos municipios, foi observada a consolidagao de
um arcabouco legal, existéncia de estrutura administrativa especiali-
zada, maior qualificacdo dos gestores, avangos na gestdo democratica
e na existéncia de mecanismo de financiamento da politica. Por outro
lado, persistem ainda diferencas significativas entre os municipios de
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diferentes estados, bem como entre os municipios de maior e menor
classe de tamanho da populagdo (IBGE, 2014, p. 90).

A constatacao reflete em grande medida os esforgos realizados pelas equipes do
Ministério da Cultura e aquelas que se associaram nessa construcdo, principalmente,
as equipes de pesquisadores das universidades publicas no pais. Se considerarmos
0 estagio em que se encontrava a administragdo da cultura no inicio do primeiro
governo Lula, em grande medida centrada na Lei Rouanet, além de uns poucos
projetos do Ministério (o IPHAN deve ser considerado separadamente), isso torna
evidente que o estimulo a um processo de estruturacdo do campo das politicas
publicas de cultura alcangou, em grande parte, resultados inéditos. Todo o processo
de mobilizagdo dos atores sociais (organizag¢des e cidadaos), de circulagdo de informa-
¢Bes, de agbes de formagdo contribuiram para que um volume importante de novas
discussdes ligadas a organizacdo da administracdo publica se disseminassem no
campo. E isso é muito importante, pois como destacamos na discussdo dos aspectos
tedricos que guiam nossa andlise, no conglomerado de organizacées, chamado de
campo organizacional, os padrdes de interacdo sdo definidos e estabilizados por
l6gicas de acdo compartilhadas. A l6gica de acdo especifica jurisdi¢des, papéis e
comportamentos da comunidade de organizac¢des, estabelecendo as fronteiras do
campo e as regras dos seus membros. Essa prescri¢do social tida como natural (as
vezes codificada em leis) demonstra as expectativas em relacdo ao comportamento
do conjunto de organizagdes.

As informacG8es disponiveis nos permitem afirmar que houve avangos muito signi-
ficativos na estruturagdo do campo, os estados e municipios em grande numero
apresentam hoje estruturas especificas para a administracdo da cultura, 6rgaos
colegiados com representatividade da sociedade civil, processos participativos de
decisdo sobre as diretrizes das politicas publicas, diretrizes consolidadas em planos
estratégicos tornados leis. Ndo podemos, no entanto, tomar ingenuamente a imple-
mentacdo dos elementos do sistema nos entes federados, ainda que eles tenham
sido instituidos através de legislacdo especifica, pois estariamos ignorando o histérico
de formalismo que ha muito domina a administracdo publica brasileira. Tampouco
podemos ignorar as forcas politicas que, tendo assumido posi¢des de poder, apds
o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, ndo assumem a participacao popular
ou a racionaliza¢do da administracdo publica da cultura como agenda.

Se ndo podemos afirmar que houve um processo completo de estruturagao do
campo, menos ainda podemos dizer que o campo esta institucionalizado, pois
isso implica, segundo a teoria neoinstitucional, em um alto nivel de enlaces
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interorganizacionais e o compartilhamento de valores (CARVALHO; VIEIRA, 2003), o
que, no caso do campo das politicas culturais, ndo nos parece ter sido alcangado. Isso
néo significa minimizar o impacto da politica nacional no campo, mas considerar que
o tempo e as condi¢des para efetivar um processo que levasse a institucionalizacdo
ndo foram suficientes. No entanto, ainda que a dinamica politica tenha sofrido
revezes intensos, qualquer que seja o caminho que sera trilhado, ele tera um novo
ponto de partida. Ou entdo, encerramos levantando a pergunta: A dindmica que foi
inserida no campo das politicas publicas de cultura representara um novo ponto de
partida para os caminhos que ser&o construidos no futuro préximo?
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O USO DE TECNOLOGIAS DE ENSINO A DISTANCIA
NA FORMACAO PARA A ELABORACAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE CULTURA (PMC)
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Horacio Nelson Hastenreiter Filho?
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1INTRODUGCAO

Os Planos de Cultura Estaduais e Municipais surgem dentro do contexto de efetivacdo
de uma politica descentralizada e articulada para a area cultural. Para tal, é deman-
dado o envolvimento de governantes, de agentes publicos e sociais, da comunidade
artistico-cultural e da sociedade em geral, operando como elementos norteadores
dos rumos da politica cultural e da sua execucdo nas trés instancias de governo, o
que inclui, logicamente, a instancia municipal.

A partir de 2012, o entdo Ministério da Cultura (MinC), através da Secretaria de
Articulacdo Institucional (SAI), proferiu, via termos de cooperacdo, o desenvolvimento
de dois importantes projetos: o Projeto de Apoio a Elaboracdo de Planos Estaduais de
Cultura, conduzido pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e o Projeto
de Assisténcia Técnica para a Elaboracao de Planos Municipais de Cultura, a cargo
da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O projeto MinC-UFBA, na sua primeira versdo, realizada entre 2012 e 2013, atendeu
diretamente a 20 municipios brasileiros, dentre capitais e cidades de regiées metro-
politanas. Essa etapa possibilitou ao MinC conhecer mais de perto as dificuldades e
caréncias acerca da construcdo de politicas publicas de cultura no ambito municipal,

" Doutoranda em Administracdo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Atuou entre 2014 a 2017 na
equipe gestora da Formagdo EAD para Elabora¢do de Planos Municipais de Cultura. Desde 2017 integra
o quadro de servidores da SECULT/BA como Coordenadora de Editais do FCBA.
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2 Doutor em Administracdo pela Universidade Federal da Bahia (2005). Entre 2014 a 2017 foi coordenador
da Formacao EAD para Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura. E professor adjunto e Diretor da
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia.
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além de disseminar contetdos tedrico-conceituais que passaram a compor a forma-
¢do para a elaboragdo de Planos Municipais de Cultura.

Vista a impossibilidade de se obter maior abrangéncia de municipios apoiados no
formato de capacitagao presencial, optou-se pela utilizagdo do formato de Educagdo a
Distancia nas edi¢des seguintes. Nesse formato, ja na sua primeira edi¢do (2014-2015)
obteve-se um ganho de escala superior a 1500% em relagdo ao formato presencial,
ampliando-se o atendimento para 333 municipios, os quais se beneficiaram de
conteldos e mediacdo em Ambiente Virtual de Aprendizagem e de uma ferramenta
de simulagdo do Plano. O processo iniciou-se com mais de mil inscri¢es, envolvendo
todas as Representa¢des Regionais do MinC®, exceto o estado do Amapa. Entre os
inscritos, estiveram representantes do poder publico (gestores e servidores) e da
sociedade civil, incluindo membros de Conselhos Municipais de Politica Cultural e
liderancas da sociedade civil.

Ao final do processo, a experiéncia acumulada ao longo dessa edi¢do permitiu
a avaliacdo e reformulagdo da metodologia por toda a equipe gestora, a qual foi
complementada por outros profissionais com expertise no campo da formagado
em gestdo e politicas culturais, representantes da area de cultura de reconhecidas
universidades publicas, a saber: Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG);
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB); Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Trataram-se, pois, de resultados positivos, tanto no que se refere aos alcangados
pelo projeto, quanto pela articulagdo interinstitucional com as universidades acima
referidas, para a realizacdo de uma nova edi¢do, baseada e diferenciada pelo
funcionamento de uma rede colaborativa de aprendizagem e de suporte técnico
especializado de universidades para assessoramento aos municipios na elaboracdo
de PMCs.

Com o propésito de repassar a experiéncia metodolégica para outros centros
universitarios, as duas universidades que aplicaram as metodologias de Planos
de Cultura nos planos municipal e estadual - UFBA e UFSC - integraram alunos,
professores e pesquisadores das outras trés universidades publicas ja citadas, com

3 O artigo discute uma iniciativa que teve seu espaco temporal entre 2012 a 2017, periodo este em que
o Ministério da Cultura ainda ndo havia sido extinto. Deve-se levar em consideracdo que em 2019, ap6s
a nova regulamentagdo do Governo Federal, a qual extinguiu o MinC, este érgdo foi substituido pela
Secretaria Especial da Cultura no ambito do Ministério da Cidadania, através do Decreto n°® 9.674/2019.
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as quais desenvolvem trabalhos conjuntos no ambito das politicas culturais: UFRB,
a UEMG e a UFRGS.

Figura 1: Universidades do Projeto de Planos Municipais de Cultura

£
I8

§

Fonte: EAUFBA, 2018.

Na terceira edicdo do projeto e segunda edicdo EaD (2017) da Formacgdo para
Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura, estabeleceu-se como meta atender
cerca de 400 municipios, envolvendo todas as regides brasileiras, estimando-se
a participacdo de 1.200 pessoas. O publico-alvo foi essencialmente formado por
gestores publicos da cultura e conselheiros municipais de cultura representantes
da sociedade civil, professores e/ou pesquisadores de grupos de ensino, extensao
e/ou pesquisa de institui¢des publicas estaduais e/ou federais de ensino superior,
bem como professores e/ou instrutores de instituicdes publicas e/ou privadas que
desenvolvessem a¢des de fomento, ensino e/ou capacitacdo cultural.

Essa estratégia, ancorada no processo de aprendizagem mediado por meio de
ferramentas virtuais, visou promover uma maior descentraliza¢do na aplicagdo da
metodologia, estimulando a constituicdo de uma rede de multiplicadores, asso-
ciada a um amplo envolvimento dos diferentes atores, agentes e institui¢des, cuja
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apropria¢do foi fundamental para garantir a expansado de um processo democratico
e horizontal na constru¢do desse importante documento de planejamento publico.

Vale destacar que a elaboracao do PMC tem como inten¢do possibilitar um direciona-
mento sistematico na aplicacdo das a¢Oes publicas de cultura, ao mesmo tempo em
que contribui para o fortalecimento da relagdo federativa, por meio do envolvimento
das trés esferas do poder publico e interniveis de governo, adicionada a participacdo
da sociedade civil e dos setores produtivos.

No presente trabalho, entre os diferentes aspectos analisados, privilegia-se a analise
das ferramentas incorporadas ao processo de ensino/aprendizagem. As tecnologias
EaD se apresentam como alternativas para a capilarizagao de ac¢8es de politicas
publicas e para a promocdo de ganhos expressivos de escala.

Buscar-se-4, entdo, descrever e discutir como as tecnologias de ensino a distancia
podem suportar/mediar um processo de formacao a nivel nacional em um contexto
do planejamento cultural de um pais substantivo e plural como o Brasil.

As reflexdes tém com base as experiéncias das edi¢des de Formacdo para a
Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura. Para descrevé-las, o artigo se estrutura
em mais quatro itens, além dessa introducdo. No item seguinte, seréo apresenta-
das as principais caracteristicas metodologicas e ferramentas virtuais adotadas
nas versdes EaD do processo de formagdo. Posteriormente, serdo analisados os
resultados atingidos pelas trés edi¢des, destacando-se as principais dificuldades
e desafios experimentados nas formacdes EaD. Finalmente, nas consideragdes
finais, prestar-se-a conta em rela¢do ao atingimento dos objetivos estabelecidos
para o artigo, destacando-se limita¢des do presente trabalho e oportunidades para
trabalhos derivados.

2 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DA
CAPACITAGAO E FERRAMENTAS VIRTUAIS ADOTADAS NA
FORMAGAO EAD

Para o desenvolvimento do processo de formacdo, as ferramentas principais adota-
das foram o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), um aplicativo que funciona
como um formulario eletrénico para o desenvolvimento das etapas do Plano de
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Cultura e um banco de dados para compartilhamento de praticas associadas ao
planejamento da cultura. As principais caracteristicas metodolégicas da capacitacdo
serdo apresentadas a medida que se descreve o uso do AVA.

2.1 CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DA CAPACITAGAO
E O AVA

As edic¢bes EaD da Formacdo para a Elaboragao de Planos Municipais de Cultura tive-
ram como principal objetivo o desenvolvimento de conhecimento em planejamento e
gestdo da cultura, ampliando a capacidade de elaborag¢do de planos de cultura entre
0s municipios brasileiros. Para cumprir tal objetivo optou-se por utilizar o Moodle
como Ambiente Virtual de Aprendizagem, dada a disponibilidade do ambiente na
Universidade Federal da Bahia e a experiéncia de uso acumulada.

A estruturacdo do ambiente nas duas edigdes envolveu as atividades representadas
na Figura 2:

Figura 2: Montagem do ambiente virtual de aprendizagem

Customizagdo e ativagdo
de funcionalidades

¥ A4

Criacdo da identidade visual Inser¢do dos médulos, videoaulas e
demais materiais complementares

¥ ¥

- ) L Ativagdo de cursos para apresentagdo de
Criacgo de Imagens dos topicos dos conteudo (Féruns, Glossdrio, Repositério
modulos de textos e videos, Wikicultura)

Formatagdo operacional

Fonte: EAUFBA, 2018.

O ambiente foi estruturado de modo que os participantes compreendessem e
seguissem um método de planejamento em condi¢des reais no seu municipio. Ele
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foi composto por médulos que colocaram o Plano Municipal de Cultura (PMC) no
centro das discussdes, assim agrupados:

= Modulos iniciais: principais referenciais teéricos e institucionais para a concep¢ao
do Plano Municipal de Cultura;

= Metodologia para elaborar o PMC: métodos e ferramentas aplicados a cada
etapa do desenvolvimento do PMC.

Cada modulo foi objeto de avaliacdo da aprendizagem, mas com dinadmicas e tempos
diferentes. Os seus conteldos estdo descritos sucintamente no Quadro 1.

Quadro 1: Conteddos da Formacdo

Contetidos Abordagem

Médulo Introdugdo | Recursos e comandos basicos de um ambiente computacional, ambiente
ao Ambiente da do novo moodle.
Formacgao

Visdo panoramica de todo o percurso de formacao, dando centralidade ao
Plano de Cultura como instrumento de planejamento das politicas publicas
de cultura.

Médulo Visdo Geral
do Processo

Estado e sociedade: Perspectiva e conceitos. Evolu¢do da politica cultural
no Brasil. Mobilizagdo e participacdo social. Concepg¢do, marcos legais,
elementos constitutivos, estrutura e componentes do SNC.

Médulo Politicas
Publicas / SNC

A transversalidade da cultura na contemporaneidade. A dimens&o
econdmica da cultura nas politicas culturais. Economia solidaria da
cultura e a promocdo da diversidade econémica de iniciativas culturais
comunitarias. Etnodesenvolvimento, desenvolvimento cultural e
desenvolvimento territorial. Agenda atual das politicas culturais para a
economia da cultura.

Modulo Cultura,
Diversidade e
Desenvolvimento

Governabilidade, governanca e participagdo social. Modelos
de planejamento aplicados ao setor publico. Planejamento nas

Planejamento politicas publicas. O plano municipal de cultura como instrumento
Publico e de planejamento. Instrumentos constitucionais do planejamento
Financiamento governamental. O Plano Nacional de Cultura e a necesséria integracdo
da Cultura com o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
a Lei Orcamentdria Anual - LOA. Origens de recurso para financiamento
da cultura.
Elaboragdo do Metodologia para elaboracdo da caracterizacdo do municipio e conceitos
Plano - Andlise da | e técnicas para analise da cultura local, com vistas a constru¢do do
Situagdo Atual diagnéstico cultural.
Elaboragdo Formulagdo das bases estratégicas para o desenvolvimento cultural
do Plano - que estardo no Plano Municipal de Cultura. Técnicas de elaboracdo de
Projecdo do diretrizes e objetivos.

Futuro Desejado
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Conteudos Abordagem

Elaboragdo Formulagdo da operacionalizagdo das bases estratégicas para o

do Plano - desenvolvimento cultural que estardo no Plano Municipal de Cultura.
Operacionalizagdo | Técnicas de construcdo de metas, a¢des e indicagdo dos resultados.
do Futuro Desejado

Elaboragdo do Projecdo de prazos para a¢des que constardo no Plano Municipal de
Plano - Projecdo | Cultura. Procedimentos para elaboragdo de cronogramas.
de Prazos
Elaboragdo Metodologia para elaboracdo de indicadores das metas planejadas e
do Plano - discussdo da importancia e do modelo de monitoramento para gestéo do
Monitoramento Plano Municipal de Cultura.
do PMC

Fonte: EAUFBA, 2018.

Nos médulos iniciais, a avaliacdo da aprendizagem foi realizada ap6s cada unidade,
considerando a participacdo nos Féruns de Discussdo Tedrica e a realiza¢do das
Atividades Praticas. Nos moédulos especificos de Elaborag¢do do Plano, além dos féruns
e exercicios, o participante apresentou como produto as metodologias, formula¢des
ou projec¢des associados a respectiva etapa do esbog¢o do Plano de Cultura do seu
municipio, preenchido em um formulario eletrénico que, como sera visto no préoximo
subitem, simula as etapas do Plano Municipal de Cultura (PMC).

No sentido de propiciar maior interatividade no processo ensino-aprendizagem,
foram priorizadas atividades no AVA como: féruns de integracdo (apresentacdo),
féruns de discussdo tedrica, atividades dissertativas, atividades em grupo, material
multimidiatico (videoaulas), dentre outros recursos que foram utilizados em cada
modulo, de acordo com a sua necessidade e proposta pedagogica.

O ambiente buscou propiciar um espaco de interagdo direta entre os participantes
da formacgdo, a partir do qual eles trocaram mensagens relativas aos contetdos do
mdédulo em estudo, comunicaram entre si, com o tutor e com outros membros da
equipe de coordenacdo.

Os tutores acompanharam todo o desenvolvimento da capacita¢do, a participacao
e o desempenho dos participantes. Ha de se reconhecer que existem muitas meto-
dologias eficazes de planejamento, as quais dependem do contexto, do que vai ser
planejado e do perfil dos planejadores. A partir de uma combinagdo de teorias e
metodologias nessa area do conhecimento, foi elaborado um método especifico para
os Planos Municipais de Cultura, a partir de demanda do MinC. Depois de aplicado
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na edicdo presencial para 20 municipios (2011-2012) e ap6s a primeira edi¢do EaD
(2014-2016) com participacdo de 333 municipios, o escopo desse método foi ajustado
para a segunda edicdo realizada em 2017.

O conjunto de processos, procedimentos e técnicas envolvidos neste método foi
embasado por varios campos tedricos, especialmente pelo Planejamento Estratégico
Situacional - PES, Administracdo Estratégica, Administracdo Sistémica, Administra¢do
por Objetivos e pelo Gerenciamento de Projetos. Esses referenciais, por sua vez, estdo
lastreados no pensamento tedrico contemporaneo sobre politicas publicas, cultura
e desenvolvimento, temas também aprofundados durante a formacgao.

Os procedimentos e técnicas que foram apresentados para a concepcdo do plano,
seu monitoramento e sua gestdo ndo possuiam carater impositivo. Ao contrario, o
tom normativo processual foi deliberadamente afastado e realcado o aspecto proces-
sual analitico, de maneira a incentivar que cada participante operasse o método na
sua experiéncia pratica, conforme o grau de aplicabilidade no respectivo municipio.

Assim, o que houve de rigidez no processo formativo foi a observancia das etapas
estabelecidas no método, posto que essas resultam na produc¢do dos topicos para
os planos de cultura exigidos na legislacdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC, a
qual deve ser compreendida e assimilada pelos municipios, conforme determinado
nos Acordos de Cooperacdo.

2.2 FORMULARIO ELETRONICO PARA O PREENCHIMENTO
DA MINUTA DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA (PMC)

Além do AVA e de suas funcionalidades, foi disponibilizado durante a formag¢do um
formulario eletronico para que os participantes preenchessem a minuta do Plano
Municipal de Cultura do seu municipio (frequentemente referenciado pela equipe de
coordenacdo das atividades como Template), a titulo de atividade pratica, cabendo
ao tutor prestar todas as informag¢des sobre o manuseio da ferramenta, além de
subsidiar com orientag¢des técnicas a elaboracdo do PMC e devolver feedback aos
participantes sobre as atividades realizadas, entre outras a¢des.

Durante o processo formativo, essa ferramenta configurou-se como um comple-
mento fundamental para que a producdo da minuta fosse ao menos, um esbog¢o mais
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préximo possivel do Plano a ser institucionalizado. Por conseguinte, esse formulario
seguiu os requisitos postos pelo Ministério da Cultura para a elaborac¢do dos Planos
Municipais de Cultura, inclusive aqueles que valorizavam a participacdo social.

2.3 BANCO DE DADOS PARA COMPARTILHAMENTO DE
BOAS PRATICAS NO CAMPO DA CULTURA

Para estimular a aprendizagem coletiva e a troca de experiéncias entre os participan-
tes, foi desenvolvido um Banco de Dados destinado ao registro de a¢des relevantes
realizadas no ambito do desenvolvimento do PMC dos seus municipios. Foram
estimulados ndo sé relatos dos resultados de experiéncias exitosas, mas também
experiéncias que ndo alcancaram os objetivos almejados, mas que contribuiram e/
ou poderiam contribuir, pela légica dos erros a serem evitados, para o processo de
aprendizagem e reflexdo critica.

Nesse sentido, foi disponibilizado, no préprio ambiente virtual de aprendizagem, o
link de acesso ao Banco de Experiéncias no campo da cultura para que o participante
fizesse o registro de experiéncias desenvolvidas no municipio, no ambito da cultura.
Como essa ferramenta ndo estava diretamente integrada as atividades avaliativas
da formacado, a sua utilizagdo ndo chegou a ser expressiva. Deve-se registrar, no
entanto, que a conclusdo e a colocagdo da ferramenta a disposicdo dos participantes
se deram proximas a metade da formacgdo, o que inibiu sua melhor apropriacao e
criagdo de cultura de uso.

3 TECNOLOGIAS DE APRENDIZAGEM

A visdo de Capra (1986) para a Sociedade em Rede é a de que essa forma de
organizacado social exige o rompimento de paradigmas. Em sua andlise societal, ele
destaca que esta se vivendo na Era da Informacao, cuja transformacdo fundamental
€ a passagem de uma sociedade centrada no trabalho para uma sociedade da
educacgdo. Assim, as invencdes se tornam imprescindiveis, a criatividade, as novas
formas de trabalho, as novas metodologias, incluindo as novas formas de pensar o
aprendizado, o desenvolvimento humano e o desenvolvimento da sociedade. Nessa
légica de mudancas nos cotidianos da educacdo, discute-se se as Tecnologias de
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Aprendizagem atualmente disponiveis no mercado vém favorecendo a acessibilidade
ao conhecimento.

Software de Aprendizagem Colaborativa, Ambientes de Aprendizagem On-line,
Sistemas Gerenciadores de Educacdo, Ambientes Virtuais de Aprendizagem (Virtual
Learning Environments - VLEs), sdo denominagdes utilizadas em softwares desenvolvi-
dos para o gerenciamento da aprendizagem via Web. Sao sistemas que sintetizam a
funcionalidade de software para comunica¢do mediada por computador. Atualmente,
diferentes produtos tém surgido no mercado, tanto por iniciativas de empresas
comerciais como por projetos de universidades (SCHLEMMER; FAGUNDES, 2001,
p. 4). Para avaliar essas tecnologias sdo considerados trés objetivos fundamentais,
conforme Quadro 2:

Quadro 2: Avaliacdo de Tecnologias de Aprendizagem

Tecnologias de Aprendizagem

As tecnologias de aprendizagem devem oportunizar a melhoria da

; . AR . Oportunizar
qualidade da aprendizagem superando a utilizagdo dos métodos correntes. P

As tecnologias de aprendizagem devem suportar processos
comunicacionais que propiciem um alto grau de interatividade, Suportar
favorecendo o trabalho em equipe.

As tecnologias de aprendizagem devem reduzir a sobrecarga
administrativa dos gestores, permitindo a eles gerenciar sua carga de
trabalho mais eficientemente, possibilitando dessa forma a dedicacdo de
mais tempo para as necessidades da organizacao.

Reduzir

Fonte: Adaptado de SCHLEMMER; FAGUNDES, 2001, p. 5.

E a partir dessas trés possibilidades de Tecnologias de Aprendizagem que se reflete
sobre o uso das ferramentas disponiveis no Ambiente Virtual de Aprendizagem das
Edi¢Bes EaD da Formagdo para a Elaboracdo de Planos Municipais de Cultura.

As tecnologias de aprendizagem se tornaram muito populares entre as instituicdes
de ensino de todo o mundo como uma ferramenta para criar sites de web dinamicos
para aprendizagem. Os desenvolvedores dessas tecnologias tém seu foco principal
voltado para disponibilizar as melhores ferramentas para gerenciar e promover a
aprendizagem, contudo com diferentes maneiras de utilizacdo:

= Escala: desde centenas de milhares de participantes até projetos de menor escala.
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= Atividades desenvolvidas: Pode envolver oficinas e workshops realizados exclu-
sivamente on-line, como atividades presenciais.

= Utilizacdo dos modulos de atividade: Muitos dos usudrios gostam de usar os
modulos de atividade (como féruns, wikis e bancos de dados) para construir
comunidades amplamente colaborativas de aprendizagem em torno de seu
tema (na tradi¢do construcionista social), enquanto outros preferem utiliza-los
como um meio de socializar conteldo (tais como pacotes padrdo SCORM) e para
avaliar a aprendizagem utilizando tarefas ou testes.

Segundo Pires (2011), o McKinsey Quarterly vem conduzindo, desde 2007, uma
pesquisa que tem como objetivo 0 monitoramento do uso das seguintes tecnologias
/ ferramentas: RSS, Mash-ups, Peer-to-peer, Podcast, Compartilhamento de videos,
Blogs e Microblogging, Wikis, Redes sociais, Mercados preditivos, Rating e Togging.
Inicialmente, algumas dessas ferramentas foram desenvolvidas por protocomuni-
dades, fora do mundo organizacional, com o objetivo de facilitar a interagdo nessas
préprias comunidades. Sdo construgdes coletivas que ndo se desenvolveram como
produtos de laboratérios de P&D, nem de centros universitarios. Ha fortes evidéncias
de que as comunidades assim suportadas podem produzir alto valor agregado.
Na era das midias sociais, elas ja se tornaram de uso comum para a parcela da
sociedade que se comunica intensamente. No entanto, a questdo que se apresenta
é a de como aproveitar essas tecnologias e ferramentas para suportar processos
de aprendizagem a distancia.

Na tentativa de responder essa questdo, serdo apresentadas e discutidas através
da classificacdo do “Social Software Matrix” o agrupamento das ferramentas virtuais
utilizadas nas edi¢Bes EaD da Formacdo para Elaboragao de Planos Municipais de
Cultura, a partir das suas aplicac8es.

Ferramentas de comunicagéo:

Chat de interacao por texto: ferramenta que permite a interacdo on-line sincrona
dos participantes da formacao e seus tutores - A versao de chat disponivel no AVA da
formacgdo oportunizou a interagdo sincrona dos participantes dos grupos com seus
respectivos tutores, por meio de se¢des previamente agendadas, porém apresentou
limitaces de usabilidade. De acordo com o perfil de participantes (gestores e agentes
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culturais), essas limitagdes os fizeram intensificar as comunicag¢des por outros meios
disponibilizados dentro e fora do AVA. Ao longo das duas edi¢8es da formacdo, a
versdo do chat disponivel ndo suportou o fluxo de intera¢cdes demandado;

Foruns de discussao tedrica: espago criado para a discussdo assincrona sobre os
conteudos da formagdo por meio de tépicos especificos criados pelos tutores com
temas indicados pelos professores conteudistas - De todas as ferramentas de comu-
nica¢do disponibilizadas ao longo das duas edi¢des da formacdo EaD, os féruns de
discussdo tedrica foram os mais expressivos em quantidade de interag¢des, reflexdes
criticas e interpretativas sobre os contetidos tratados em cada um dos modulos. Por
meio da leitura das postagens, foi possivel identificar diferentes niveis de clareza,
objetividade e coeréncia dos argumentos expostos sobre os contetidos abordados.
O compartilhamento de experiéncias, por outro lado, permitiu que os participantes
se conectassem com realidades de planejamento cultural de distintas cidades do
Brasil, reduzindo distancias, oportunizando intera¢des substantivas e suportando
processos de aprendizagem modulares. Apesar de tamanha expressividade, ndo
deixaram de existir participantes que utilizaram os féruns como meros questionarios
de pergunta/resposta, desconsiderando a logica da aprendizagem coletiva onde
muitos aprendem com muitos.

Férum de noticias: espaco para o compartilhamento de noticias sobre a formacdo
com toda a comunidade de participantes - Este férum foi criado com o objetivo
especifico de noticiar a¢des e prazos das atividades da formacdo. Sua légica era
de comunicacao de um para muitos, ou seja, da coordenac¢do da formacgdo para os
participantes. Este férum oportunizou uma comunicagdo mais direcionada, reduzindo
a sobrecarga de informagdes por outros meios de comunica¢do como o e-mail.

Ferramenta de video conferéncia: ferramenta semelhante ao Skype ou o Google
Talk, com boa resolucdo de video e dudio - Na versdo do Ambiente Virtual de
Aprendizagem adotado nas duas edi¢8es EaD da Formacao, ndo foi possivel inte-
grar este tipo de ferramenta. Optou-se, entdo, quando necessario, utiliza-las fora
do Moodle.

Ferramenta de envio de mensagem individual: espaco de comunicacdo reservada
para a interacdo entre dois participantes e/ou tutor e participante - Essa ferramenta
oportunizou que os tutores enviassem feedbacks individuais ao final de cada médulo,
sinalizando os aspectos positivos do desempenho do participante e o que poderia
ser melhorado ao longo do processo.
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Colaborag¢ido e compartilhamento de conhecimento:

Ferramenta wiki: ferramenta para a construcdo coletiva de contetido. E indispensavel
que a soluc¢do inclua ferramenta de Controle de Alteracdes com facil identificacdo
dos autores (exemplo: Microsoft Office Word - Revisdo / Controle de Alteracdes) e
inclusdo de Comentarios - Apesar do ambiente possuir esta ferramenta, optou-se
por ndo a incorporar ao processo de aprendizagem.

Biblioteca: ferramenta destinada ao armazenamento de conteddo, com desta-
cada facilidade de se fazer upload e download de videos e arquivos, e inserir links
- Na formacdo, utilizou-se o formato de “Linkteca”, disponibilizando uma série de
conteddos complementares aos moédulos, assim como publicagdes e documentos
institucionais da area cultural. Este repositério de contetido oportunizou o acesso dos
participantes a materiais diversos e reduziu a carga de textos complementares nos
mddulos especificos, os quais poderiam ser acessados a todo momento no ambiente.

Glossario: espaco tipo dicionario, voltado para a conceituagdo de termos relevantes
ao projeto, com possibilidade de incluir links para conteldo armazenado na plata-
forma e para sites da internet - Cada professor conteudista, assim como a equipe
pedagégica da formacao, indicou, baseado na literatura, definicGes de conceitos
tratados ao longo da formacgao.

Ferramenta de busca de contetdo: ferramenta de pesquisa na plataforma
(buscar contetdo na biblioteca, nos féruns, nos chats, enfim, em todos os espagos
da plataforma, por palavra-chave) - Esta funcionalidade foi pouco explorada ao
longo das formacgdes, ndo possibilitando o suporte e a redu¢do de tempo na busca
de conteudos.

E-book: recurso de livro digital que possibilita ao participante navegar pelos médulos

on-line - oportunizou a leitura rapida dos conteldos dos médulos por unidade, com
a facilidade de leitura em aparelhos eletrénicos.

Gerenciamento pedagégico:

Relatério de atividades: funcionalidade que permite mapear a realizacdo de
atividades por parte do participantes, acessos, intera¢des, downloads, entre outras
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atividades possiveis no ambiente - Esta funcionalidade permitiu a avaliagdo quanti-
tativa das interagdes, das visitagdes aos médulos, dos acessos ao ambiente virtual,
entre outras possibilidades de verificacdo, o que permitiu a reducdo de tempo
de tutores, supervisores e orientadores na avaliacdo da regularidade de acessos
dos participantes.

Calendario: para a marcagdo de eventos e sinalizacdo de datas aos participantes
- Este recurso foi pouco explorado para a sinaliza¢do das datas de entrega das
atividades e datas de encerramentos dos féruns.

Recursos diversos:

Atividades praticas: ferramenta para a construcdo e aplicacdo de formularios e
atividades diversas - Todos os mddulos da formacdo tiveram como proposta de
atividade, além das interagdes nos foruns de discussdo tedrica, a realizagdo de
atividades praticas, tais como, quizzes, palavras cruzadas, questionarios fechados
e abertos, atividades discursivas, entre outras que oportunizaram a absorcdo e a
interacdo mais profunda com o contelido abordado. Em muitos casos, essas ativida-
des conseguiram reduzir o tempo de correcdo das atividades por meio dos tutores
a partir da programacdo dos gabaritos e da geracdo de avaliagdes automaticas.

Alerta: ferramenta que alerta os usuarios para toda e qualquer movimentagdo de
conteudo realizada na plataforma. Mantém os usuarios facilmente informados sobre
as alteragdes introduzidas no ambiente por qualquer participante.

4 PRINCIPAIS RESULTADOS

A primeira edicdo do Projeto para a Elaborag¢do de Planos Municipais de Cultura,
na sua versdo presencial, teve alcance limitado, apesar de apresentar resultados
positivos. Na ocasido, foram 13 planos aprovados e sancionados, 1 aprovado e ndo
sancionado (Olinda), 2 em tramitacdo (Aracaju e Jodo Pessoa) e 4 sem encaminha-
mento (Betim, Manaus, Rio de Janeiro e Sabara).
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Com o objetivo de ampliar o conjunto de municipios assistidos e, ao mesmo tempo,
democratizar o conhecimento técnico necessario a elaborag¢do de planos de cultura,
a primeira edi¢do EaD (2014 a 2016), alcancou os seguintes resultados:

a. Efetiva participacdo de 549 gestores e agentes culturais;

b. Capilaridade da formacdo, com participacdo de 333 municipios, representando
25 estados da federacdo brasileira;

¢. Ganho de escala de 1565% quando comparado com os 20 municipios atendidos
na versao presencial;

d. Disponibilizacdo de assisténcia técnica aos 333 municipios para a elaboragdo
dos Planos Municipais de Cultura (PMCs);

e. Desenvolvimento de ferramenta tecnolégica, mediante a criacdo de um sistema
para preenchimento de minutas de planos;

f. Nove encontros presenciais e uma videoconferéncia ocorridos nas Regionais do
MinC, o que possibilitou reunir 166 gestores de 96 municipios, com o objetivo
de avaliar o estagio de desenvolvimento dos seus PMCs, avaliar o processo
formativo e aprofundar as orienta¢des metodoldgicas para a elaboracdo dos
Planos de Cultura.

Buscando capilarizar a rede de universidades envolvidas no projeto, a segunda edi¢do
EaD foi realizada conjuntamente pelas Universidades Federais da Bahia (UFBA) e de
Santa Catarina (UFSC), haja vista as mesmas terem sido precursoras do projeto de
apoio e assisténcia técnica para elaborac¢do de Planos de Cultura desde 2012. Para
tanto, a formagdo contemplou uma gestao compartilhada entre UFBA e UFSC, com
integracdo da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), a Universidade
do Estado de Minas Gerais (UEMG) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), por meio da participacdo do seu quadro de docentes, discentes e pesqui-
sadores, configurando um formato de rede académica.

A segunda edicdo EaD (2017) alcangou os seguintes resultados:

a. Inscricdo de 1072 participantes distribuidos da seguinte forma: 524 municipios
de 25 estados da federagdo e 61 instituicBes publicas e privadas;
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b. Assisténcia técnica para elaboragdo dos PMCs aos 496 municipios que interagiram
no ambiente virtual, com ganho de escala de aproximadamente 149%, quando
comparado com o nimero de 333 municipios atendidos na edicdo anterior;

(@]

. Sensibilizagdo sobre a abordagem de Planos Municipais de Cultura para 138
candidatos que participaram do processo de selegdo de tutoria EaD e capacitagdo
integral sobre a Metodologia de Elabora¢do de Planos Municipais de Cultura para
0s 34 tutores que efetivamente integraram o quadro da Formacdo EaD;

d. Certificagdo de 376 participantes, divididos da seguinte forma:
= 274 receberam certificado com a carga horaria total da formagdo (Médulos
Conceituais + Médulos de Planos) - 252h.
= 92 receberam certificado com a carga horaria parcial (Apenas Médulos
Conceituais) - 100h.
= 10 receberam certificado com a carga horaria parcial (Apenas Mdédulos de
Planos) - 152h.

e. Disponibilizacao de ferramentas tecnolégicas para a pratica de exercicio para
elaboracdo de planos e registro de experiéncias exitosas ou ndo na area cultural;

f. Realizagdo de 19 encontros regionais presenciais, reunindo 402 representantes
de 227 municipios e 30 instituicBes no | Encontro e 166 representantes de 94
municipios e 18 institui¢des no Il Encontro;

g. Producdo e distribuicdo da publica¢cdo “Planos Municipais de Cultura - Guia de
Elaboragao” na versao impressa e virtual;

h. Monitoramento sobre o estagio de desenvolvimento de Planos Municipais de
Cultura de municipios que participaram de edi¢des anteriores do projeto por
meio de aplicacdo de pesquisa virtual;

i. Criacdo de um site para disponibilizacdo de informac&es e materiais didaticos
produzidos nas trés edi¢des do projeto;

j. Expansdo do nimero de nucleos universitarios formadores e institui¢des parceiras
multiplicadoras a partir da atuagdo em rede colaborativa formada por alunos,
técnicos, gestores, professores e pesquisadores e da transferéncia da metodo-
logia e das ferramentas tecnoldgicas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E importante registrar que as trés edicdes do projeto para elaboracido de PMCs
(uma presencial e duas EaDs) alcangaram os objetivos inicialmente formulados,
ultrapassando os limites da dimensdo operacional, convertendo-se numa experiéncia
educacional, ndo obstante pioneira e inédita, rica e instigante para todos que dela
participaram, favorecendo o exercicio da aprendizagem colaborativa.

Cabe ressaltar que face a demanda de se atingir ganhos de escala para o desen-
volvimento de Planos Municipais de Cultura, a utilizacdo de um Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA) foi a solu¢do mais indicada na ocasido. O sucesso do seu
uso como plataforma tecnoldgica, no entanto, sé foi possivel frente ao respeito de
algumas premissas, também essenciais para o projeto, relacionadas a seguir:

= Utilizagdo do moodle como Ambiente Virtual de Aprendizagem - a UFBA e demais
universidades envolvidas ja possuiam familiaridade com o software, inclusive para
atendimento de eventuais demandas de programacdo de rotinas especificas para
o Projeto EAD com o MinC. Além disso, o moodle j& se encontrava disponivel nos
servidores do Centro de Processamento de Dados (CPD) da UFBA, com equipe
preparada para desenvolver e operar no ambiente. Ha ainda de se destacar a
facilidade de arregimentar e capacitar tutores, dadas as experiéncias pregressas
de realizag¢8es de cursos nesse ambiente.

Favorecimento da reflexdo do participante - o participante EAD foi estimulado
a partir do conteudo e das provocagdes no texto, a responder direta ou indire-
tamente questdes que proporcionassem reflexdo, por exemplo, sobre a cultura
local e suas interacdes, dificuldades do planejamento em cultura e principais
debates contemporaneos sobre o tema. Essa condi¢cdo é aderente a natureza
de um projeto de planejamento publico em que a analise critica e propositiva
é essencial.

Favorecimento ao didlogo do participante com os outros participantes (e suas
culturas) - uma estrutura de féruns de discussdo, glossarios coletivos e de
foruns de duvidas permitiu e estimulou o compartilhamento de experiéncias e
de conhecimentos. Isso foi particularmente importante, porque a elaboragdo do
plano de cultura é um processo coletivo, no qual o plano do municipio interage
com os planos estaduais e nacional.
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= Reforgo ao acimulo de conhecimento durante o processo - espagos destinados a
relatos individuais e de difusdo de boas praticas foram desenvolvidos e estratégias
de participagao foram adotadas para que o conhecimento fosse permanente-
mente compartilhado e acumulado. O processo de planejamento é também
um aprendizado a partir de outras concepgdes de solugdes e de experiéncias.

Nesse contexto, as Tecnologias de Aprendizagem apresentaram-se como ferramentas
exequiveis, porém ndo isoladamente, para proporcionar uma maior capilaridade
das a¢8es de politicas culturais, tal como o ganho de escala na capacita¢do de
representantes municipais por meio da Formacao EaD para Elaboracdo de Planos
Municipais de Cultura. Todavia, faz-se necessario registrar que apesar de todo
suporte tecnoldgico, os encontros presenciais foram de suma importancia para a
concretizagdo das a¢des de sensibilizagdo e desenvolvimento do PMC.

A participacdo de cada representante municipal, seja ele da esfera publica ou social,
moveu a formagdo. O sucesso esteve atrelado a qualidade do envolvimento de
todos, pois ndo cabia apenas a equipe da formacgdo estar empenhada e disponivel.
Foi preciso que todos e cada participante abragassem a ideia e se sentissem corres-
ponsaveis para que a formacdo acontecesse da melhor maneira possivel.

Os resultados positivos foram evidenciados tanto no que se refere aos alcangados
pelo projeto, quanto pela articulagdo interinstitucional com as universidades, cujo
diferencial consistiu no funcionamento em rede colaborativa de aprendizagem e
de suporte técnico especializado para assessoramento aos municipios na elabo-
racdo de PMCs. O ineditismo desse formato de gestdo, somado aos novos atores
universitarios e institucionais capacitados por este projeto, impulsionou a criagcdo
de uma abrangente rede capaz de assessorar, por meio de tecnologias virtuais de
aprendizagem, os poderes publicos municipais na formulacdo e na implantacdo
das politicas culturais.
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GESTAO CULTURAL, PLANOS DE CULTURAE
DIVERSIDADE: DESAFIOS PRESENTES E FUTUROS
PARA AS POLITICAS CULTURAIS MUNICIPAIS

Kdtia Costa’

L@ 410

A gestdo cultural e as politicas culturais no Brasil vém, a partir de 2003, sendo
alinhavadas por um desenho de organizagdo sistémica - Sistema Nacional de Cultura
(SNC) -, o qual foi institucionalizado constitucionalmente em 2010. Baseado numa
perspectiva ampliada da Cultura, o SNC propde a implementacado de politicas publicas
participativas e direcionadas a valorizacdo da diversidade cultural e, para tanto,
procura estimular a atuagdo cooperada entre a Unido, Estados e Municipios, incluindo
também a sociedade civil nessa a¢ao articulada, como forma de democratizar o
planejamento, a execucdo e avaliagdo das politicas publicas de cultura.

Apesar desse proposito, os mecanismos de controle social para o SNC ainda sdo
frageis e, como toda politica publica em tais condic8es, o sistema esta sujeito a
distor¢des. Um exemplo destacado é o caso da Lei Rouanet, que, apesar de ser
baseada na renuncia fiscal em beneficio da promocgao cultural, termina atendendo
prepoderantemente a interesses das empresas patrocinadoras, considerando
essencialmente seus objetivos mercadolégicos.

Trazendo a discussdo para o ambito municipal, para que se tenha um efetivo
processo de implementacdo de politicas publicas para a cultura a partir da referéncia
do SNC, cabe a atores e agentes envolvidos desenvolver mecanismos que, com novas
condutas e praticas, evitem a perpetuacdo das iniUmeras distor¢8es ja existentes,
bem como o seu agravamento ou o surgimento de novas.

Neste sentido, o processo participativo ganha status privilegiado, ao possibilitar,
entre os agentes e grupos envolvidos na sua elaboracdo, o estabelecimento pactuado
de diretrizes capazes de inibir investidas de captura dessas politicas por grupos
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restritos geralmente privilegiados, da sociedade. O Plano Municipal de Cultura,
sozinho, ndo é suficiente para corrigir eventuais distor¢des das politicas publicas
ou evitar que ocorram, mas, se construido a partir de bases democréticas, os atores
e agentes estardo mais apropriados da sua importancia, e com maiores condi¢cdes
de acompanhar sua efetivacdo.

Outro fator de importancia é observar a relacdo promovida entre as diferentes
esferas de governo, na qual os Planos de Cultura dos Entes da Federagdo buscam
a amarracdo e potencializacdo reciproca, através da formula¢do de metas que
guardem complementaridade (Figura 1). Assim, as metas do Plano Municipal de
Cultura podem e devem ser analisadas em relagdo as nacionais, em fungao de se
identificar possibilidades de cooperagdo, assim como com o Plano Estadual, buscando
“identificar convergéncias, canalizar esforcos e potencializar recursos, enfim buscar
sinergias com base na concepcdo sistémica da Cultura” (BRITTO, 2017, p. 65).

Figura 1: Relacdo entre metas nacionais e municipais

Metas_e.ag?es Contribui com as '

municipais metas nacionais
oojenes | | Fozebidades
municipais OE U nacionais

a6 Reforcar as
Inserir meta ‘ 52
% metas municipais
ou agdo

Fonte: BRITTO, 2017, p. 66.

As metas estaduais e municipais, quando possivel, complementam e contribuem
para a efetividade de metas nacionais e promovem conjuntamente a aten¢do as
demandas sociais e culturais, com a criacdo de instrumentos e mecanismos que
impulsionam ou contribuem para o desenvolvimento cultural. Além disso, visam
fazer com que questdes historicamente abandonadas pelo Estado sejam assumidas
por ele como sua responsabilidade, a exemplo do reconhecimento e fortalecimento
das culturas tradicionais, populares e identitarias e, consequentemente, da memoria
como elemento impulsionador do desenvolvimento local.

Com base nas a¢des desencadeadas pelo extinto Ministério da Cultura e em expe-
riéncias de formulacdo e implantacdo dos sistemas de cultura, os planos, quando
elaborados de modo participativo, numa perspectiva de longo prazo, manter-se-do
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como instrumentos de construcdo democratica. Isto é particularmente relevante
para uma gestdo municipal comprometida com a diversidade cultural e com o
desenvolvimento local, j& que é no municipio que a cultura se manifesta em todas
as suas dimensdes e aporta nas dinamicas locais sentidos de identidades, de cida-
dania, cooperacdo e solidariedade, consolidando e criando novos arranjos para a
sua sustentabilidade.

Esse projeto constitucional de organizagdo das politicas publicas de cultura nas
trés esferas de governo foi capaz de revelar como a cultura se estabelece como
ativo fundamental para a construcdo de sociedades mais autbnomas, a exemplo da
Politica Nacional de Cultura Viva, especialmente em relagdo ao Programa dos Pontos
de Cultura. Ele reflete sobremaneira a compreensdo de uma sociedade diversa
culturalmente, com multiplas capacidades criativas de geracdo de novos sentidos e
novos comportamentos, numa perspectiva de se promover maior justica social, onde
todos produzem formas e modelos distintos de ser e viver, e que estes modelos sao
constituidos de fragmentos que, quando juntos, amalgamados, produzem novos
fluxos sociais, econdémicos e de cidadania.

Nesse processo, constata-se que qualificar a gestdo da cultura nas trés esferas de
governo, mas, especialmente nos municipios, gera novos desafios para a susten-
tabilidade e o desenvolvimento local, bem como emana novos arranjos culturais,
politicos, administrativos e institucionais. Estes, por sua vez, vdo emergir para uma
concepgdo de desenvolvimento mais coerente com as dinamicas contemporaneas.
Diante disso, quest8es vinculadas a diversidade cultural se apresentam como marcos
decisores para a estrutura¢do de sociedades humanizadas.

as politicas publicas para a Cultura tém grandes desafios em geral
porque no seu ambito mais especifico o centro da questdo nédo é
somente a Arte, e nem somente festejar a diversidade das expressées
culturais, mas encontrar formas de promover e proteger as condigdes
de as sociedades poderem ter acesso a criatividade em toda a sua
plenitude e ao pleno exercicio dos direitos culturais. Resta apontar os
caminhos para que isto seja possivel, ainda mais em ambito local, de
modo que gestores municipais, cidaddos em geral, iniciativa privada
e organizagOes da sociedade civil possam compor sélidas politicas
municipais de cultura (OLIVEIRAJUNIOR, 2018, p. 13).

Associadas a essa preocupacdo, questdes historicamente ndo resolvidas passam a
compor a discussdo sobre a igualdade de direitos, o que perpassa pela reparacdo
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e pela legitimidade da cultura para além de mera composi¢do de matrizes culturais
formadoras da nossa sociedade. Reconhecer a cultura nos seus distintos modos e
modelos de se instituir na sociedade &, acima de tudo, reconhecé-la como espaco
de disputa, de divergéncias e de contradic¢Bes e, dai, de possibilidades de novas
construgdes, assumindo assim o projeto politico que é a diversidade cultural, sem
deixar de reconhecer a preocupacgdo no desequilibrio que pode surgir a partir da
“desigualdade nas interacdes e trocas entre as diferentes culturas” (BARROS &
ANGELIS; 2018, p. 121).

Para Bernard (2003), a Diversidade Cultural tem base no diverso, sendo resultado de
um movimento de |utas e conflitos. Nessa perspectiva e em linha com os principais
documentos e convengdes internacionais a multiplicidade de formas como a cultura
se apresenta é reconhecida pelo Brasil, a partir de 2003, na perspectiva de

Cultura como tudo aquilo que, no uso de qualquer coisa, se manifesta
para além do mero valor de uso. Cultura como aquilo que, em cada
objeto que produzimos, transcende o meramente técnico. Cultura como
usina de simbolos de um povo. Cultura como conjunto de signos de
cada comunidade e de toda a nagdo. Cultura como o sentido de nossos
atos, a soma de nossos gestos, o senso de nossos jeitos (GIL, 2003).

N&o é a toa que a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural “sugere ainda
que a cultura deve ocupar um lugar central nos debates contemporaneos e criar
condig¢Bes para um dialogo entre as civilizagdes, em um ambiente de tolerancia e
cooperacao [...]" (COSTA, 2017, p. 29).

Um pais composto por um espago heterogéneo como o Brasil, além da sua dimensédo
continental formado por diferentes matrizes cultuais e especificidades de contex-
tos registra uma pluralidade de formas, jeitos, vozes e olhares sobre si e sobre o
pais. Considerando esses aspectos, é intrinsecamente necessario instituir politicas
que reflitam as realidades locais, suas dinamicas e singularidades. Por tal razdo,
a articulacdo entre os entes federados reforca a importancia da municipalidade
como componente fundamental a consolida¢do de uma politica publica de cultura,
entendida como

Um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preven-
tivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um
ou varios setores da vida cultural, por meio da definicdo de objetivos
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e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos para atingir os
objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 20).

Os sentidos entre diversidade e desenvolvimento nos levam a repensar as politicas
culturais para as cidades de forma contextualizada, focando nas dinamicas locais
e seus desdobramentos. Cada lugar demanda olhares e percep¢des diferenciadas,
mesmo que se tenham linhas orientadoras, indicativas de como promover a cultura
na sua multiplicidade.

Relativamente as politicas culturais, Canclini (1987) propde uma ampliacdo do seu
escopo, ao, ultrapassando as fronteiras do setor publico, atribuir o atendimento as
demandas relativas aos direitos culturais da sociedade e a busca por um consenso
para uma ordem ou transformacao das realidades sociais ao conjunto de iniciati-
vas publicas e privadas, das organizagOes e grupos comunitarios que trabalham
na perspectiva de contribui¢do para o desenvolvimento cultural, considerando o
fator simbdlico.

Dessa forma, pode-se afirmar que os planos de cultura sdo instrumentos que orien-
tam a implementacdo dessas politicas no ambito do Estado, contribuindo para uma
participacdo ativa da sociedade no desenvolvimento cultural, buscando ampliar a
participa¢do dos cidaddos nas decisGes publicas e contribuir para instrumentalizar
as comunidades, artistas, grupos e coletivos a assumirem protagonismo e autono-
mia sobre a sua producdo. Esse instrumento, por sua vez, desconstrdéi a ideia de
Estado como produtor de cultura, oferecendo ao conjunto dos setores e segmentos
participar efetivamente de uma construcdo de responsabilidades compartilhadas
em prol do desenvolvimento desejado.

Sdo esses conceitos que instigam o investimento numa agenda de transformacdo
publica no campo da cultura, tomando a diversidade cultural como elemento
balizador para a formulagdo de politicas publicas para a area. Dentro desse marco
conceitual, tem-se como relevante a exposicao de impressdes sobre como a politica
desenvolvida no Brasil para a diversidade cultural, a partir do projeto politico insti-
tuido em 2003, pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, dialoga com os conceitos
de cultura e politicas culturais acima abordados. Nesse momento, na esfera da
diversidade cultural, as politicas publicas para a cultura no Brasil assumem um
compromisso com a diversidade cultural.

Tomando-se como base o SNC e tudo que ele implica, com um conjunto de elementos
constitutivos, interdependentes e que atuam tanto individualmente quanto de forma
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articulada, complementando-se para promover os principais objetivos propostos
para as politicas culturais, especialmente a promocgdo da participacdo social e o
fortalecimento da diversidade cultural.

A tridimensionalidade da cultura atribui a esse sistema a responsabilidade de
impulsionar a cultura nas dimensdes simbdlicas, quando reconhece as capacidades
criativas e os modos de ver e agir no mundo; a cidada, quando da promoc¢do da
participacdo na vida cultural; e, a econdmica, quando prevé o estimulo ao desen-
volvimento intelectual e econémico (Figura 2).

Figura 2: As trés dimensd8es da Cultura

R Esta claramente expressa na CF/88, que inclui
econ_hece as entre os bens de natureza material e imaterial
Dimensdo capacidades Criativas & que constituem o patriménio cultural brasileiro,
Simbolica » os modos de ver e agir, * todos os “modos de viver, fazer e criar” dos
“diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira”.

no mundo, dos grupos
e sociedades

O direito a participacdo na vida cultural é

. assegurado por inimeras iniciativas. A liberdade
. " Reconhece o direito a para criar, fruir e difundir a cultura é garantida
Dimensdo ticipacs id ; = o a5
o » participacao na vida * [...] via dotacdo das condi¢bes materiais para que
Cidada ltural £ N -
cultura os individuos e grupos tenham os meios
necessarios a produgdo, difusdo e acesso aos
bens de cultura.
Cultura como sistema de produgdo, materializado
em cadeias produtivas; como elemento
: = Prevé o estimulo ao estratégico da economia do conhecimento; como
Dimensao d i t 2 2 A
Econdmica » desenvovimento * um conjunto de valores e praticas que tém como
intelectual e econémico referéncia a identidade e a diversidade cultural
dos povos, possibilitando compartilhar

modernizagao e desenvolvimento humano.

Fonte: Adaptado de MinC, 2011, p. 33-36.

Num entendimento claro sobre a importancia de ampliar o raio de atuagao das
politicas publicas como instrumento de desenvolvimento social e econémico, o
Sistema Nacional de Cultura busca materializar o desejo de viabilizar um sistema que
incorpore as politicas para area da cultura que sejam de Estado e ndo de governos.
Sao politicas que devem ir além dos mandatos, contribuindo para a estruturagdo de
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acdes publicas que rompam com o modelo clientelista e possibilitem a implantacéo
de politicas de continuidade, visto que a diminuicdo das desigualdades requer uma
atuacdo permanente no tratamento de questdes estruturais, que, seculares, nao
podem ser tratadas com medidas temporarias e de curto prazo.

Um segundo ponto que reitera a relagdo das politicas brasileiras com a Diversidade
Cultural e com os documentos internacionais é que este modelo de politica assume
um compromisso com o aspecto econdmico da cultura, considerando que as
desigualdades sociais e econémicas estdo interligadas e necessitam de um olhar
cuidadoso, estimulando um olhar positivo sobre os impactos de longo prazo dos
aspectos culturais do desenvolvimento.

Isto se justifica em razdo de o conceito de desenvolvimento suscitar algo novo, ao
refletir a importancia do sujeito como portador de sua histéria e produtor de cultura,
de bens simbdlicos e econémicos. Também, reflete as diferencas em relagdo as
forcas de trabalho e, sobretudo, as desigualdades de oportunidades que inibem o
crescimento de pessoas, grupos ou comunidades. Dai, ressalta-se a importancia da
Politica Nacional Cultura Viva e da politica de editais na inser¢do das comunidades
indigenas e tradicionais em a¢8es de fomento, além dos incentivos ao acesso as
fontes de recursos e a producéo cultural regional e local.

As politicas de patriménio cultural sdo fortalecidas e, com isso, ocorre o reconheci-
mento, registro e tombamentos de expressdes historicamente colocadas a margem
das politicas culturais. Também, amplia-se o acesso, as trocas e a visibilidade a tais
expressdes e manifesta¢des. Planos de desenvolvimento setoriais sdo formulados
e a politica de museus e meméria ganhou status de importancia nesse momento,
oportunizando o reconhecimento histérico, social e politico de diferentes grupos,
artistas, bens e produtos culturais.

Sao xemplos que sé enfatizam a importancia de uma politica publica, de se adotar
diretrizes que orientem os entes em suas politicas culturais, assim como é feito em
outros setores da atuagdo publica. A experiéncia, mesmo que timida, mostra que
ter objetivos e metas a cumprir, de modo articulado, da foco ao desenvolvimento e
possibilita a reducdo de desigualdades, colocando o Estado como um impulsionador
e ndo apenas como um realizador. Nesse contexto, também deve-se considerar que
as politicas publicas devem refletir os anseios da sociedade e, por isso, merecem
ser formuladas num amplo debate, construindo responsabilidade conjunta sobre
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0 que se entende como solu¢des de consenso para problemas que merecem ser
resolvidos a curto, médio e longo prazo.

Para melhor ilustrar essa abordagem, cabe destacar os debates ocorridos no ambito
da Comissdo Mundial sobre Cultura e Desenvolvimento (1991), organizada pela
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU). A partir das discussdes dessa comissao, que
resultou no Relatério Nossa Diversidade Criadora, defendeu-se que “desenvolvimento
compreende ndo apenas 0 acesso a bens e servi¢os, mas também a possibilidade
de escolher um estilo de coexisténcia satisfatério, pleno e agradavel” (CUELLAR,
1997, p. 21).

Nesse sentido, o Relatorio reforca a ideia de que as sociedades possuem confor-
macdes proéprias e diversas entre si e, por isso, exercem comportamentos e formas
de producdo peculiares, que merecem ser compreendidas em sua diversidade de
contextos e representacdes simbdlicas, cidadas e econdémicas. Além disso, cada
uma dessas sociedades ndo pode ser conduzida a um padrdo que desconsidere a
sua trajetdria historica e cultural, promovendo processos exclusivistas, baseadas
em agendas homogeneizantes.

A importancia da estruturac¢do de politicas publicas sélidas e de longo prazo surge,
sobretudo, da necessidade de garantia de oportunidades a determinados grupos
sociais, tendo o Estado como agente responsavel pela memoria, bens e expressdes
culturais, bem como das condi¢8es para que as sociedades permanegam dinamicas
e diversas. Dai a proposta de uma articulagdo entre de esforgos entre os governos
e seus departamentos, a sociedade civil e a iniciativa privada em torno do processo
e desenvolvimento, como afirma Cuéllar (1997):

Quando a cultura é entendida como base do desenvolvimento, a prépria
nocdo de politica cultural deve ser consideravelmente ampliada. Toda
politica de desenvolvimento deve ser profundamente sensivel a cultura
e inspirada por ela. [...] definir e aplicar esse tipo de politica significa
encontrar fatores de coesdo que unam sociedades multiétnicas por
meio de um melhor uso das realidades e oportunidades de pluralismos
(CUELLAR, 1997, p. 305-306).

No momento atual, essas bases norteadoras das politicas culturais encontram-se
como em uma etapa de reformulagdo, onde premissas e principios que as orientam
encontram-se em processo de negac¢do ou substituicdo por outras diametralmente
opostas. Tem-se, agora, um processo no qual as politicas afirmativas, compensatoérias
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e distributivas perdem protagonismo, resultando em fragiliza¢cdo de direitos sociais,
afetando diretamente as condic¢des de vida das pessoas, suas liberdades indivi-
duais e coletivas e, portanto, resultam em que a sociedade decline para uma
situacdo de subordinacdo, constituindo assim uma ameaca a diversidade das
expressoes culturais.

Elaborar um plano de desenvolvimento para a area da cultura, baseado em principios
participativos, ndo se configura apenas como atividade formalista de planejamento
publico. Mais que isso, é uma forma de, efetivamente, convocar a diversidade cultural
para dentro do processo. Trata-se especialmente de criar um ambiente propicio ao
encontro dos diferentes atores, agentes locais e interesses em torno da construcdo
de politicas publicas de cultura.

O exercicio de elaboracdo de um plano de cultura, que considere a atua¢do comparti-
Ihada entre poder publico e sociedade, inaugura um processo de construgdo coletiva,
onde os diferentes sujeitos, individual e coletivamente, compartilham diferentes
modos de olhar, interpretar e propor a¢bes sobre a realidade na qual estdo inseridos.
Esse caminho se apresenta como um passo importante para a promogdo do encontro
entre as diferentes visdes que tais agentes carregam, assim como para um caminho
de transformacdo tdo necessario num pais tdo desigual.

Trata-se de um aprendizado, onde ver e ouvir o outro, falar e escutar, debater,
construir visdes do presente e do futuro, se constituem como fase de construgdo de
algo coletivo. Mais do que o cumprimento formal de etapas e busca pela coeréncia
com os planos federal e estadual, a formulacdo do plano municipal de cultura envolve
a negociac¢do de visdes de realidade, de sentidos politicos sobre a diversidade cultural
e o desenvolvimento local e de visdes de futuro. Ou seja,

[..]implementar e assegurar um processo de decisdo compartilhada
sobre as a¢Bes necessarias e adequadas ao desenvolvimento local,
envolvendo, portanto, todos os segmentos da sociedade desde a
compreensdo e o conhecimento da realidade até a defini¢do e aimple-
mentac¢do das agdes prioritdrias para o desenvolvimento (BUARQUE,
2008, p. 89).

Neste processo, a cultura, tomada como campo de nossas subjetividades, simboli-
camente objetivadas em produtos e processos, apresenta um grande desafio: como
equacionar as tensdes entre a implantacdo de um modelo geral e universal, definido
por lei e instrumentos normativos, e o atendimento as singularidades?
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No ambito da municipalidade, as politicas publicas desempenham importante papel
no estimulo e fomento as diversas formas de expressdo, bem como o acesso aos
bens, produtos e servicos culturais de forma equitativa. E na dimens&o local da vida
social que a cultura se manifesta em sua complexidade provedora de melhorias e
garantias dos direitos fundamentais da sociedade.

Avancar na implementac¢do de planos municipais de cultura significa estruturar
politicas culturais locais que, quando articuladas com a Uni&o e o respectivo Estado,
podem promover um conjunto de a¢des complementares que impliquem numa
transformacao dos diferentes contextos. E preciso, mais do que nunca, a conviccio
de que o PMC se estabelece como uma carta de navegagdo que coloca a cultura
local como espacgo de construcdo e consolidacdo de novas realidades, especialmente
quando desenvolvidas e implementadas com capilaridade territorial.

Também, além da articulagdo vertical, é fundamental o didlogo horizontal, uma
forca politica consideravel no contexto atual, pois 0 municipio é o principal porta-voz
do comportamento da sociedade em quaisquer dimensdes da vida social, politica
e econdmica, sendo que o mundo contemporaneo requer um Novo processo de
formacdo, para um novo tipo de cidadao, levando em consideracdo o individuo, o
territério, a sua cultura e as diferencas entre os povos Canclini (2009).

Desta forma, os planos de cultura devem expressar as formas de vida, as dife-
renciadas maneiras nas quais se molda o mundo, frutos de momentos histéricos
diversos, com suas contradi¢des e similaridades. O seu processo de elaboragdo é
uma oportunidade impar para que isso ocorra, desde que efetivamente haja real
parceria entre o poder publico e a sociedade. Como ressalta Barros (2009, p. 66), “a
diversidade cultural pensada sem a tensa, dinamica e politica relagdo entre sociedade
civil, Estado e mercado, e os projetos em disputa, limita-se a um arranjo de diferencas,
um mosaico de singularidades curiosas”.

A partir dai, é possivel reconhecer que a preocupag¢do com a diversidade cultural
se constitui como elemento positivo central para o desenvolvimento local. Buarque
(2008) afirma que este depende, de maneira relevante, da articulagdo entre os atores
locais e sua capacidade de mobiliza¢do, “com base nas suas potencialidades e na
sua matriz cultural, para explorar suas prioridades e especificidades” (BUARQUE,
2008, p. 30).
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Considera-se, entdo, que planos de cultura estruturados a partir da metodologia
formulada no ambito do Projeto MinC-UFBA, de forma coerente com as orientacdes
da UNESCO e do préprio Governo brasileiro?, estardo devidamente alinhados com
a protec¢do e a promogao da diversidade cultural, na medida em que:

a. resultem da valorizagdo da participagdo social em suas diversas formas de
articulacdo e de expressdo de seus diferentes sujeitos;

b. contemplem a diversidade de expressdes culturais e linguagens artisticas do
municipio, onde esse é pensado como um conjunto de territérios simbdlicos,
socioculturais e geograficos distintos e interligados;

c. decorram de ampla reflexdo sobre a cultura local e sua contribuicdo para a
concep¢do de um modelo de desenvolvimento;

d. articulem instrumentos efetivos de prote¢do e promoc¢do, coerentes com as
recomendacdes institucionais mais amplas.

A participagdo social promove o encontro entre os diferentes sujeitos, entenden-
do-os como portadores de identidades diversas, e, dai, congrega diferentes formas
de pensar e enxergar o mundo, evidenciando a diversidade em todas as suas
contradi¢bes e convergéncias. Propicia, ainda, um espaco permanente de dialogo e
negociagdo que resulta num ambiente favoravel a inovadoras estratégias de orga-
nizagdo e competéncias colaborativas, fortalecendo instancias de representagdo e
deliberacdo, a exemplo de féruns setoriais e do proprio Conselho de Politica Cultural,
e reforcando a importancia do controle social das politicas publicas de cultura.

Nesse arcabouco, merecem destaque as Conferéncias de Cultura, como instancia
gue fomentam o debate entre governos e sociedade, para que seja estabelecida uma
agenda de prioridades, bem como conduzem o processo de efetivacdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento cultural, na medida em que aprofundam “o
grau de participacdo e delibera¢do das decis@es politicas por meio de uma aproxi-
macao entre o Estado e a Sociedade civil” (POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 266).

2 Apesar de estarmos sob a compreensao negativa da cultura pelo atual governo, o SNC e, por conseguinte,
os demais sistemas ainda se encontram em vigor, mas vale destacar que essa é uma perspectiva de um
governo progressista.
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Um ponto em questdo em tempos atuais é que, desde 2016, ndo se sabe da realizacdo
de conferéncias e isso é mais uma evidéncia de retrocessos politicos e institucio-
nais no Brasil contemporaneo. Parece, entdo, que o desafio da institucionalidade
depende, hoje, da disposi¢do de cada municipio, no seu nivel de autonomia, manter
esse compromisso com a participacdo social como diretriz para os seus planos,
programas e projetos de desenvolvimento.

Entender o municipio como um conjunto de territérios simbdlicos, socioculturais e
geograficos distintos e interligados significa buscar compreender as dinamicas que
constituem aquela sociedade. Trata-se de considerar dindmicas tanto nas questdes
relacionadas as praticas culturais, sociais, econémicas e politicas quanto pela repre-
sentacdo do compromisso com as subjetividades que a cultura promove, visto que

A sobrevivéncia do conjunto, ndo importa que os diversos agentes
tenham interesses diferentes, depende desse exercicio da solidarie-
dade, indispensavel ao trabalho e que gera a visibilidade do interesse
comum (SANTOS, 2009, p. 110).

Dessa forma, o PMC se institui como um instrumento que alarga a compreensdo
da cultura no rol das politicas publicas, inovando a gestdo publica e a relagdo entre
a sociedade e o poder publico, através da valorizacdo e fortalecimento da capaci-
dade criativa dos individuos e do carater transformador, intrinseco a cultura. Essa
afirmacdo precisa tornar-se certeza em tempos atuais, pois o respeito a criagdo e
a livre expressdo, bem como a supressao de processos de longa data excludentes,
sdo pilares para o florescimento da diversidade de expressdes.

O processo de elaboragdo do PMC ndo se configura meramente como um momento
de formula¢do de um documento, mas como espaco de reflexdo e construgdo politica
para a atuagdo dos atores e agentes culturais, de modo a possibilitar, a partir do
reconhecimento da diversidade cultural, a concepcdo e implementacao de politicas
de desenvolvimento. Os diversos arranjos da cultura indicam diferentes vieses de
abordagem para superacdo dos problemas locais, especialmente quando se pode
enxergar, nesses arranjos, formas distintas de constituicdo de significados, que
promovem quebra de padrdes estabelecidos e criam condi¢des para a implantacdo
de um outro modelo de desenvolvimento.

Observando os aspectos acima considerados, é fundamental que o PMC seja cons-
truido de modo articulado com outros componentes do SMC, bem como esteja
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coerente com os planos dos niveis federal e estadual e alinhado com os documentos
referenciais ja tratados na primeira parte desse texto. Tal articulacdo é fundamental
para que as a¢des a serem promovidas atinjam um alto grau de efetividade.

Esse cuidado requer a constituicdo de instrumentos - de regulagao, de registro, de
protecdo, de fomento, de formacgdo, de promogdo, de difusdo e de acesso - para o
desenvolvimento de a¢des que garantam os direitos culturais - simultaneamente
civis, politicos, econémicos e sociais (MATA-MACHADO, 2012-2013, p. 18), conside-
rando as especificidades das cadeias produtivas, os diferentes atores e agentes, a
transversalidade da cultura e sua interdependéncia com outros setores, segmentos
e politicas do municipio e para fora dele.

Vale ressaltar que a garantia dos direitos culturais é determinante para o desenvol-
vimento, quando refletida e integrada as politicas publicas locais, levando em conta
0 que rezam os artigos 215, 216 e 216-A da Constituicdo Federal (BRASIL, 2016), que
tratam especificamente da cultura.

Assim, o PMC precisa ser entendido como um instrumento estratégico ao fortaleci-
mento das politicas publicas, sobretudo para aquelas voltadas a diversidade cultural,
especialmente pelo seu carater participativo. O PMC contribui de forma significativa
para a sustentabilidade das comunidades locais, na medida que reafirme o papel da
diversidade cultural e seus diferentes modelos de se instituir, como ativo relevante
num processo de mudanca e de reconhecimento das identidades culturais.

O processo de organizacdo do campo da cultura é algo novo, os planos de desenvol-
vimento ainda se configuram como instrumentos em processo de assimila¢do, pela
municipalidade, especialmente pelo seu carater participativo e por se tratar de um
campo complexo de subjetividades. Ainda se constitui um desafio a traducdo das
especificidades do campo da cultura para a linguagem da administragdo publica,
porém ndo é mais um caso de estranhamento, mas de escolha politica, estrutura
fisica, humana e capacidade técnica.

A seguir, pretende-se, a partir dos conceitos de democratiza¢cdo e democracia cultural,
demonstrar como é possivel estabelecer parametros para a constru¢do de uma
politica de base territorial, considerando aqui a descentralizagdo e desconcentragao
de recursos e agdes.
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Em primeiro lugar, para formular uma politica consistente e estruturada, requer-se
que o municipio apresente dados e informacdes tanto de carater geral quanto,
primordialmente, relativos as dindmicas culturais locais, providéncia que pode se dar
desde um simples questionario a recursos tecnolégicos e técnicos mais complexos,
como 0s mapeamentos e as cartografias.

Para Do Val (2016) mapeamentos se constituem de uma técnica que visa o levanta-
mento, organizacdo e sistematizagdo sobre determinado componente de interesse.
Além desses, é possivel pensar nas cartografias afetivas que vdo além da sistema-
tizacdo de dados e informacgdes coletadas, pois visam, sobremaneira, transbordar
0 espago fisico e regional, atingindo os aspectos imaginarios e simbdlicos de uma
comunidade, suas rela¢des de pertencimento com o lugar em que se vive.

Entendendo-se a diversidade como o conjunto de diferencas que envolvem a cultura,
desenvolver uma cartografia é buscar reconhecer como as pessoas se relacionam
com o espaco territorial de forma simbdlica, especialmente. Significa identificar suas
relagBes afetivas com o lugar, com suas praticas, com a sua cultura e especialmente
com tudo aquilo que faz parte e também ocupa o lugar do outro, pois

O mapa é uma representac¢do social do mundo que parte do ponto de
vista de quem o prop®6s, enquanto que a cartografia é a apreensdo de
um processo estatico, mas ao mesmo tempo ela tem o seu movimento
proprio, porque ela parte de uma afetagdo por varios atores sociais, e
essa relacdo com varios territérios transcendem o meramente fisico.
Elas estdo ligadas a questdes subjetivas de como cada um atribui
qualidades para um determinado espago. Quando estamos falando
isso estamos falando de praticas socio culturais, sociais. [...] como que
as pessoas utilizam o territério como um espaco fisico e, dali, nessa
interacdo ente as rela¢des de sociabilidade, os modos de vida, valores,
crencas, enfim todos os espectros da vida coletiva, elas acabam por
construir essas cartografias, que na verdade sdo mapas em movimento
(DO VAL, 2016).

E possivel, entdo, estabelecer que uma gestdo para diversidade compreende
sobremaneira o reconhecimento de praticas e de modos de vida, de construcdo de
sentidos de valores e de capacidade criativa, visando a sustentabilidade econdmica.
Esse mapeamento ou cartografa proporcionara maior conhecimento sobre o aspecto
territorial, agregando valor significativo ao trabalho de construgéo de politicas
publicas sélidas e direcionadas ao fortalecimento da diversidade cultural.
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Obviamente que o plano de cultura ndo dara conta de tudo que surgira dos mapea-
mentos e cartografias, mas certamente essas descobertas e registros comporao o
lastro necessdrio para posicionar a cultura no centro das politicas e debates sobre
o desenvolvimento local, tal como estruturar medidas de protecao, valoriza¢ao,
inovacgdo e sustentabilidade em relagdo ao desenvolvimento cultural.

Tal etapa conduzird a entender os territorios e suas singularidades, oferecendo
ao poder publico subsidios para corrigir os percursos das politicas municipais,
especialmente no que diz respeito as politicas de concentracdo e descentralizacdo
da gestdo e dos recursos publicos. E sabido que essas sdo questdes delicadas a
serem perseguidas na gestao publica que demanda mudancas estruturais na admi-
nistracdo publica, mudangas de comportamento de gestores e agentes culturais e a
implantacdo de mecanismos de fomento diversificados, de regulacdo e fiscalizacdo
das referidas acdes.

A democracia cultural sé é possivel se todos puderem participar da vida cultural,
produzindo ou fruindo dela. Estabelecer politicas de desconcentracdo e descentraliza-
¢do é uma providéncia que a tem como principio, o que pressupde, de forma ampla,
compreender as praticas sociais e culturais dos territérios, suas dinamicas e suas
especificidades. As diferencas se apresentam como um valor singular para politicas
publicas diversificadas, com acdes caracteristicas das demandas, oportunizando
escolhas e gostos culturais associados a vivéncia de cada um na vida cultural.

Obviamente que cada cidade possui caracteristicas culturais que as identificam
dentro de um conjunto de outras cidades, mas, para além da sua visivel identificacdo
cultural, ela é repleta de sensos e contrassensos e esses, por sua vez, fazem aflorar,
emergir diferentes lugares de falas. Estar atento, politicamente, a tais idiossincrasias
da vida social e cultural de um lugar é compreender a diversidade cultural como
mola de propulsdo para o desenvolvimento local e ndo como um aspecto negativado
da sua composicao.

A dimensdo ampla da descentralizacdo das politicas publicas em um determinado
contexto tem como componente importante a questdo territorial, que, muitas vezes,
é tratada com grave distor¢do, vez que é comum a gestdo municipal confundir a
gestdo da cultura com a gestdo de eventos. Muitas vezes, uma politica de eventos
pode estar condicionada a projecdo politica de suas liderangas, como também a
légica do turismo, em que a cultura ndo passa de mero instrumento de atracdo,
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resultando em que pequenos produtores, alguns setores e segmentos culturais
figuem a margem da festa, numa situacdo de invisibilidade.

Um exemplo é a cidade de Salvador, cujo Diagnéstico do Desenvolvimento Cultural
(SALVADOR, 2017) aponta como demanda destacada a necessidade de maior profis-
sionalizagdo dos trabalhadores da cultura, no sentido de serem contemplados em
atividades realizadas pelo municipio, bem como qualificar o seu potencial cultural
com base econdmica. Segundo tal documento, as festas e festividades da cidade ocor-
rem com baixa participacdo dos trabalhadores que vivem nos territérios, causando
assim a exclusdo de diversos profissionais, grupos ou artistas nessas festas, muitas
delas relacionadas a grandes eventos e patrocinadas por grandes empresas, para
as quais a producao local fica subordinada a suas estratégias mercadolégicas.

Este exemplo aleatério apenas ressalta a importancia de se entender que politica
publica, quando comprometida com a democracia cultural, requer do poder publico
uma atuacdo de mediador entre os atores e agentes sociais, politicos e culturais,
construindo relacBes econdmicas que busquem estruturar a cidade de modo que, ao
passarem os grandes eventos, ela ndo resulte estagnada socialmente, culturalmente
e economicamente.

Eis uma equac&o que ndo é simples! E preciso outros investimentos, a fim de aumen-
tar o grau de profissionaliza¢do dos grupos e artistas, que garantam o fomento
das cadeias produtivas da cultura e que estimulem o protagonismo cultural dos
grupos e comunidades esquecidas ou marginalizadas no rol das politicas publicas.
Nesse sentido, o Estado entra como gerador de condi¢des e ndo como executor de
acBes culturais.

Outro fator determinante para uma politica descentralizadora vincula-se a expansado
e programacdo de espagos culturais, aqui entendidos como todos os espagos que,
de algum modo, exercem funcdes de fruicdo, circulagdo e criacdo artistico-cultural.
E fundamental que as politicas publicas rompam com a realidade histérica de
concentrac¢do de espacos culturais, como bem registra Lima e Costa (2018), afinal

Politicas Culturais devem superar a dicotomia entre democratizagdo
do acesso e democracia cultural. Ndo basta pensar a distribuicdo
territorial de espacos se o contetido ofertado é oriundo de tipologias
de praticas culturais muito especificas ou vinculadas a parcelas muito
delimitadas da sociedade e/ou do territério. E preciso garantir que a
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efervescéncia de praticas seja estimulada, por isso focar apenas no
aspecto infraestrutural criando e construindo equipamentos pode nao
ser a melhor escolha (LIMA; COSTA, 2018, p. 111).

Apesar dessa distorcdo geografica, os espagos culturais ainda se apresentam como
lugares para as trocas culturais e artisticas, possibilitando conexdes entre pessoas,
grupos e sentidos de mundo. Ele se veste de uma arquitetura fixa para a fruicdo
das subjetividades que transportam visdes e percep¢des de mundos distintos e
complexos, materializando-se como espacos fluidos ou de transic¢do.

A producdo cultural territorial, para ser fortalecida, requer investimentos para a sua
circulagdo artistica e cultural entre os territérios e para além deles. S&o necessarias
politicas e acBes que promovam intera¢des que consolidem aquilo que é proprio
a um determinado territério, mas que ocorre de maneira timida, como também
que ascendam novas propostas de dinamicidade promovendo deslocamentos da
producdo local.

Arquitetar e conceber politicas publicas voltadas para a diversidade cultural, na
perspectiva da garantia dos direitos culturais, requer que se leve em conta tanto
as possibilidades de oferta de a¢8es culturais para a fruicdo como também as de
promogdo dos meios necessarios e adequados ao desenvolvimento distinto e peculiar
da producdo das express@es e dos sujeitos criativos e ndo criativos. Além destes,
destacam-se as politicas para a juventude, infancia, pessoas com deficiéncia e mobi-
lidade reduzida, mulheres e outros grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade
social e cultural. Para se promover a inclusdo, outro ponto a se considerar o nivel de
participagdo, nos mecanismos de fomento e financiamento publicos, dos territérios,
segmentos e setores que comp&em a municipalidade.

A diversidade pressupde reconhecimento e inclusdo do diverso, de diferencas que
transbordam em significados, que emanam capacidades criativas, além de serem
disparadoras de ressignificagdo comportamental entre jovens e criangas, mobiliza-
doras de conhecimentos, expressdes e praticas culturais.

Esses sdo alguns aspectos considerados fundamentais para uma politica publica
voltada para a diversidade cultural, porém ndo é possivel concluir essa reflexao
sem enfatizar que o tratamento da politica publica de cultura deva se dar de forma
transversal e intersetorial na administracdo publica, com vistas a uma governanga
sustentavel. Desta forma, sera possivel inserir a cultura no centro das discussdes
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e inclui-la no bojo das garantias sociais, culturais e politicas de uma determi-
nada localidade.

Além disso, é fundamental consolidar o entendimento de que a uma gestao publica
da cultura voltada para diversidade deve reafirmar que inexiste receita padrdo,
mas a necessidade de um olhar multidimensional adequado as circunstancias que
se apresentem num determinado territério. O Plano Municipal de Cultura, quando
elaborado com a participacdo social, fruto de intenso debate, no qual prop&e produzir
sinergias entre as diferentes visdes de mundo, se apresenta como um legitimo
documento de promocdo e fortalecimento da Diversidade Cultural.

Assim como indicado pelo MinC, o compartilhamento entre sociedade e poder
publico, na sua elaboragdo e implementacao, é o diferencial. A gestdo cultural
no Brasil inovou com a ideia de envolver os cidaddos nas decisdes politicas e isso
contribui, também, para que a cultura seja mais bem compreendida pelo conjunto
dos setores da administracdo publica.

Isto exige um protagonismo do Orgdo Gestor de Cultura na conducdo dessa cons-
trucdo, seja para sensibilizar tanto a sociedade como, de modo relevante, outros
gestores e setores do Poder Publico local. Caso o municipio ja possua o Conselho de
Politica Cultural, este, por sua vez, é corresponsavel por essa etapa. Sdo instancias
fundamentais para o sucesso desse trabalho, porém, de modo geral, ausentes ou
pouco ativas nos municipios brasileiros.

A construcdo de politicas de cultura, dentro de um contexto plural, pode oferecer
uma nova autonomia, um novo protagonismo e certamente maior empoderamento
dos cidaddos quanto aos seus direitos e deveres. O estimulo a participagdo social
torna-se, assim, um mecanismo de fortalecimento da diversidade cultural, ao
mesmo tempo em que contribui para a consolidagdo da democracia e do desen-
volvimento local.
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Como reza a metodologia, os planos de Cultura devem ser elaborados a partir de
premissas e principios® que orientam a conduta dos atores sociais responsaveis pela
sua elaborag¢do. Devem ter um roteiro definido, amplamente divulgado, e constituido
de um processo participativo. Deve ser composto de um arcabouco que lhe permita
ser um instrumento de planejamento efetivamente democratico.

Cabe alertar aqueles municipios que ainda vdo elaborar seus planos que essas
premissas e principios devem ser entendidos a partir de um conceito alargado da
participacao social, da constru¢do de debates, da visdo ampla do alcance verdadeiro
das politicas municipais com recorte territorial, para assim evitar a reproducdo de
gestdes que reproduzem condutas conservadoras e centralizadoras, estranhas ao
que se entende por diversidade cultural.

Certamente que o plano de cultura ndo dara conta de resolver os problemas locais
ou mesmo de promover um total envolvimento da sociedade civil na formulagao,
implantagdo e monitoramento dessas politicas. Permitira, contudo, abrir horizontes
para o empoderamento social nesses processos. O Estado assume o papel de estimu-
lar a participagdo social nos processos decisorios, porém é preciso maior apropriacdo
desse direito pela sociedade, que frequentemente esta sujeita a governos que ainda
carregam a ideia de totalitarismo e de centralidade.

O momento atual requer um olhar critico, segue numa direcdo diversa a aposta que
o Brasil fez quando, para enfrentar as desigualdades, adotou programas e projetos
desencadeados pelo MinC, apoiados pelos demais Entes Federados, que vinham
resultando num processo histérico de inclusdo social, econdmica e também cultural.
Essa realidade bate as nossas portas, estimulando todos a repensar se ndo é o
momento de realizar uma a¢do onde municipios e estados reivindiquem a autonomia
quanto ao processo de implementacdo de politicas publicas para a area cultural, com
base em repasses de recursos e de respeito a diversidade de expressdes.

3 Premissas e principios sdo linhas que orientam a conduta dos elaboradores do plano, bem como indica
diretrizes conceituais e técnicas para a formulacdo dos planos de cultura de acordo com os principios do
SNC e acimentados na metodologia de planos municipais de cultura, elaborada pela UFBA. As premissas
sdo: O processo de elaboragdo do Plano é participativo; O processo de planejamento é politico e é técnico;
O Plano é integrado e compde o planejamento municipal; O Plano municipal é alinhado aos Planos nacional
e estadual. Os principios sdo: Protagonismo municipal; Didlogo interinstitucional e social; Legitimidade;
Visdo sistémica e territorial; Transparéncia e objetividade (UFBA, 2012 - Disponivel em: <http://I[proweb.
procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smc/usu_doc/guia_orientacao_pmc.pdf>. Acesso em: 9 ago. 2018.
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Uma gestdo cultural balizada em principios como democratiza¢do e democracia
cultural, com foco territorial, nos apresenta um caminho para o devido reconhe-
cimento da diversidade cultural, j& que estimula a participa¢do ativa dos cidad&os
na vida cultural, bem como oferta novas possibilidades de florescimento para as
expressdes culturais dentro e para além das suas localidades. Transbordar os senti-
dos da cultura é emergir para um outro modelo de desenvolvimento que reconhece,
na sua esséncia, o sujeito individual ou coletivo como portador de sua histéria, de
sentidos e visdes distintos sobre o lugar e suas dindmicas.

Apostar e resistir sdo palavras que atualmente compdem o nosso cotidiano.
Trabalhar para mudar a ordem das coisas parece também ser uma estratégia de
enfrentamento ao que se espera de um governo que se apresenta baseado em forgas
tradicionalmente maculadas pelo conservadorismo, pela ideia de homogeneizacdo
e de restricao de direitos. Resta-nos, portanto, acreditar que os leitores se sintam
estimulados para a continuidade de um projeto de democracia que inclua a todos e
que busque atender a diversidade cultural como fun¢do do desenvolvimento do Pais.
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PLANO MUNICIPAL PARA SUSTENTABILIDADE DA
CULTURA EM CACHOEIRA DO SUL/RS

Marisa Timm Sari'
Mirian Regina Machado Ritzel?

A& 410

Este artigo pretende apresentar as diferentes etapas e estratégias democraticas
para a construc¢ao do Plano Municipal de Cultura (PMC) decenal do municipio de
Cachoeira do Sul/RS, um dos importantes requisitos para o cumprimento do Acordo
de Cooperacdo Federativa do Sistema Nacional de Cultura, assinado pelo Prefeito
Municipal com o Ministério da Cultura (MinC)®, que objetivou a criacdo do Sistema
Municipal de Cultura (SMC). Entende-se ser impossivel qualquer organiza¢do e
sistematizacdo sem um documento norteador consistente, elaborado com a maior
participagdo possivel de todos os envolvidos.

O PMC deve responder a duas perguntas basicas: “Onde queremos chegar? O que
se deseja mudar ou desenvolver na cultura do municipio?” (BRASIL, 2013, p. 48).
O desafio de responder a estas perguntas e decidir os termos da politica cultural
estava, em grande parte, atrelado a constru¢do de um instrumento capaz de traduzir
a complexidade das experiéncias de um municipio com caracteristicas historicas
marcantes, atividades com tradi¢do cultural e bagagem suficientes para inspirar
outros municipios da regido, porém carente do planejamento formal que encami-
nhasse para o desenvolvimento da area da cultura e a sua sustentabilidade.

" Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Extensao universitaria
em EAD para elaboracdo de Planos Municipais de Cultura (UFBA/MInC). Foi coordenadora de educac¢do
e cultura da Federagdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) em Porto Alegre
e Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Cachoeira do Sul/RS. E presidente da Associacdo
Cachoeirense de Amigos da Cultura (Amicus).

2 Graduada em Letras pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cachoeira do Sul. E vice-presidente
do Conselho Municipal de Politica Cultural de Cachoeira do Sul (CMPC) e do Conselho Municipal do
Patriménio Histérico-Cultural (COMPAHC). Foi dirigente municipal de cultura de Cachoeira do
Sul. Atua com pesquisa, orientagdo e divulgacdo da histéria do Municipio e é autora do blog www.
historiadecachoeiradosul.blogspot.com.br.

3Publicado no Diario Oficial da Unido em 24 jul. 2013.



Estas no¢des de desenvolvimento e sustentabilidade referenciadas a cultura tém
conquistado avancos em todo mundo, nas ultimas décadas. A ideia de desenvolvi-
mento vem procurando se distanciar do conceito que a identificava, tdo somente,
com a ideia de crescimento econdmico. Busca-se uma nova compreensdo desse
entendimento, numa perspectiva pluridimensional que abranja a inclusdo social, o
compromisso com o meio ambiente e o equilibrio da economia.

Cumpre destacar a 70° Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas que adotou
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com o envolvimento ativo da Organizacdo das Nac¢des
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que inclui pela primeira
vez a cultura entre os referidos objetivos. Conforme a prépria UNESCO, “a cultura
contribui com a redugdo da pobreza e prepara o caminho para um desenvolvimento
centrado nos seres humanos, inclusivo e equitativo. Nenhum desenvolvimento pode
ser sustentavel sem esses valores”.*

E importante salientar que o NGcleo Municipal da Cultura (NMC), 6rgdo dirigente da
cultura em Cachoeira do Sul, vinculado ao gabinete do Prefeito, havia constituido um
grupo composto por representantes da administracdo municipal e da Associacdo
Cachoeirense de Amigos da Cultura (Amicus), para elaborar o Plano de Trabalho
referente ao Acordo de Cooperagao Federativa do Sistema Nacional de Cultura,
em outubro de 2013. O objetivo, de fato, era a melhoria da gestao cultural, como
atualmente esta previsto no PMC para ser alcangado até 2025. A drea da cultura
ndo possui quadro proprio de pessoal, ficando na dependéncia da disponibilidade
de cedéncias da Secretaria Municipal de Educa¢do (SMEd) e de outros 6rgdos, além
de carecer de programas de formacado de profissionais. O desafio em 2013 ja era
organizar o SMC, conforme estabelecido no Acordo firmado com o MinC para adesdo
ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Dentre os cinco componentes previstos para o
Sistema, ja havia o érgao gestor da cultura, o Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC) em funcionamento e trés conferéncias municipais de cultura realizadas
nos anos de 2005, 2009 e 2013. As trés conferéncias propuseram a implanta¢do
da Secretaria Municipal de Cultura, além dos mecanismos para seu financiamento.
Faltava também outro componente indispensavel ao Sistema: o Plano Municipal
de Cultura.

4 Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/2030-agenda-for-sustainable-development/
unesco-and-sustainable-development-goals/>. Acesso em: 12 mai. 2019.
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A primeira tarefa desenvolvida pelo grupo, constituido para executar as agdes
estabelecidas pelo Acordo, foi reunir toda documentacéo existente sobre a area da
cultura, como subsidio para a elabora¢do do anteprojeto de lei de criacdo do SMC. A
construc¢do do PMC constituiria uma etapa posterior, quando chegasse o momento
de completar os componentes basicos do Sistema.

A chance de ser elaborado o Plano com prioridade, sob a orientacdo de profissionais
qualificados, veio com o aceite do municipio de Cachoeira do Sul em participar do
Projeto de Elaboracdo dos Planos Municipais de Cultura que foi oferecido pelo MinC,
sendo contemplado com duas vagas, uma para o representante municipal e outra
para o da sociedade civil, 0s quais realizaram Formacao para Elaboragdo de Planos
Municipais de Cultura em Ambiente de Aprendizagem a Distancia, promovida pela
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), em parceria com
o referido Ministério, de setembro de 2014 a abril de 2015, totalizando 141 horas.
As duas indicac¢Bes da Prefeitura Municipal foram a dirigente municipal de cultura
e a representante da Amicus, ex-secretaria municipal de educacdo e cultura, que
assessorava a discussao do SMC. Em consequéncia, ambas passaram a realizar as
atividades necessarias a elaboragdo do PMC, com a colabora¢do de uma pesquisa-
dora do Arquivo Histérico que também fora dirigente municipal de cultura. Assim,
o Arquivo passou a sediar os trabalhos de elaborac¢do do referido Plano.

Em marco de 2015, o Executivo Municipal realizou altera¢8es no seu quadro de
chefias, ocorrendo substituicdo da dirigente municipal de cultura, o que significou
um desafio para a continuidade do trabalho. Optou-se pelo didlogo com o Prefeito
e com a nova dirigente para evitar rupturas na proposta de elaborac¢do do PMC. A
ex-dirigente foi convidada a seguir participando do Curso e da equipe de trabalho,
sendo designada para atuar junto ao Arquivo Histérico até a conclusdo do mesmo.
Com o seu afastamento da Prefeitura Municipal, em fins de abril do mesmo ano,
foi substituida pela pesquisadora do Arquivo que ja atuava como colaboradora na
equipe do PMC. A pequena equipe, formada inicialmente por trés pessoas, com as
modifica¢gdes impostas pela mudanca no quadro de chefias, ficou reduzida a apenas
duas, uma representando a sociedade civil e a outra o poder publico municipal.

De acordo com orientag¢des do Curso, iniciou-se o trabalho pela caracterizagdo do
municipio e pela definicdo de seu panorama cultural (manifesta¢des, segmentos
culturais, bens de cultura e infraestrutura fisica e tecnologica). Esta analise possibili-
tou a constatacdo da tradicdo cultural do municipio e da caréncia de um instrumento
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de gestdo capaz de orientar, coordenar e promover a manutencdo, ampliacdo e
sustentabilidade da area da cultura.

Cachoeira do Sul é um municipio com fortes caracteristicas histéricas, dada a sua
condig¢do de quinto mais antigo do Rio Grande do Sul. A formacdo étnica, muito
em razao do periodo em que teve inicio o seu povoamento®, foi variada, fator que
provocou uma situacao de pluralidade cultural. Portugueses continentais e insulares,
indios oriundos das Missdes e negros foram os primeiros povoadores, imprimindo
tracos de suas culturas na formacdo local.

Com a chegada dos imigrantes alemdes® e dos italianos’, foram agregados ao muni-
cipio diferentes modos de produgdo e de viver, o que se verificou também com a
chegada de judeus, arabes e japoneses em principios do século XX.

As raizes histéricas fincadas ainda ao tempo do Tratado de Madrid, quando as
fronteiras do Sul eram disputadas a ferro e fogo por espanhois e portugueses e
associadas aos diferentes tipos que participaram da génese do municipio, forjaram
uma terra rica em historia e cultura. Associou-se a isto a grande area territorial da
Vila Nova de S&o Jodo da Cachoeira, nome que o municipio tomou ao se emancipar
de Rio Pardo?, quinhado que foi ber¢o de muitos outros municipios com caracteristicas
préprias e, a0 mesmo tempo, comuns a grande Cachoeira.

Muitas personalidades de destaque estadual e nacional nasceram em Cachoeira do
Sul, deixando suas marcas em diferentes segmentos e épocas, conforme Schuh e
Carlos (1991, p. 50-62).

Banhada pelo rio Jacui, um dos maiores e mais importantes do Rio Grande do Sul,
Cachoeira do Sul fica no centro do estado, na chamada area da depressdo central,
distando 197 km da capital, Porto Alegre. A populagdo estimada em 2018 é de 82.547°,
distribuida na sede e em seis distritos: Barro Vermelho, Capané, Cordilheira, Bosque,

>1750.
61857.
71880.
826 abr. 1819.

9 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cachoeira-do-sul/panorama>. Acesso em: 10
mai. 2019.
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Ferreira e Trés Vendas. Os municipios limitrofes sdo Cerro Branco, Paraiso do Sul
e Novo Cabrais (Norte), Restinga Seca e Sdo Sepé (Oeste), Cacapava do Sul (Sul) e
Candelaria (Leste). O relevo é basicamente formado por campinas e coxilhas, tendo
algumas montanhas ao Norte. A cidade apresenta boa arboriza¢do distribuida em
terrenos, ruas e pragas e mantém um jardim botanico rico em espécies vegetais
nativas. Estes espacos publicos sdo bem frequentados, constituindo-se em locais
de convivéncia da populagao.

O contingente populacional tem apresentado tendéncia ao decréscimo, pois muitos
jovens partem em busca de oportunidades em centros maiores. A concentragdo de
habitantes é maior na zona urbana, onde ha trés bairros populosos: Noémia, Quinta
da Boa Vista e Marina, sendo a densidade demografica de 22,44 habitantes por quild-
metro quadrado’®. As mulheres sobrepujam os homens no nimero de habitantes.

A paisagem urbana é marcada por edifica¢cdes que revelam diferentes momentos
econdmicos e culturais. Ha 13 bens tombados como patrimonios histéricos na cidade
e dois na zona rural, obra do Conselho Municipal do Patrimdnio Historico-Cultural
(COMPAHC), criado em 1981. Trés também tém o reconhecimento estadual pelo
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico do Estado (IPHAE).

O campo ainda é o grande gerador de riqueza para o municipio, razdo da flutuacdo
dos indices econdmicos pelas constantes crises enfrentadas pela agricultura, sendo a
soja uma das maiores lavouras, seguida pelo arroz. Cachoeira do Sul ostenta o titulo
de Capital Nacional do Arroz por ter sido o bergo da irrigacao artificial das lavouras,
no inicio do século XX, e sedia a Feira Nacional do Arroz (FENARROZ), evento orizicola
que apresenta as inovacdes do setor. As produc¢des de noz peca e de azeite de oliva
tém apresentado um significativo crescimento.

A pecuaria mantém-se como importante segmento econdmico e se constitui em
grande vocacdo dos campos cachoeirenses. A indUstria, por sua vez, tem tradicdo
no segmento metal-mecanico e o setor de comércio e servicos tem atraido grandes
empresas que mantém filiais nas principais cidades do pais.

O municipio dispde de uma boa rede de ensino municipal, estadual e particular e

tem expandido muito o ensino superior, com oferta de vagas em dois campi publi-
cos, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e Universidade Federal

"% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
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de Santa Maria (UFSM), e um privado, Universidade Luterana do Brasil (ULBRA),
possuindo polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e de outras universidades.
A 242 Coordenadoria Regional de Educacdo (24 CRE), com sede em Cachoeira do
Sul, coordena o ensino estadual em 11 municipios.

No ambito militar, a cidade possui desde a década de 1920 uma guarnicdo federal
integrada por duas unidades, o 13° Grupo de Artilharia de Campanha (13° GAC) e
0 3° Batalhdo de Engenharia de Combate (3° BECmb), que atraem jovens da regido
quando do alistamento obrigatério e oficiais dos mais diferentes recantos do pais,
colaborando para a economia local e participando ativamente da vida cultural e social
do municipio. Além das unidades militares, na area da seguranca, a cidade dispde
de cinco delegacias de policia, um presidio estadual e um quartel da Brigada Militar.

Na area da saude, o municipio participa de programas de prevencdo e assisténcia
tanto na zona urbana quanto rural, possuindo um Unico hospital, de carater regional,
e sedia a 8% Coordenadoria Regional de Saude (82 CRS), atualmente com abrangéncia
sobre 12 municipios.

Em termos de cultura, lazer e entretenimento, Cachoeira do Sul possui tradicionais
clubes sociais, sendo um deles mais do que centenario, balnearios publicos e
privados, e atracdes rotineiras em pracas publicas, iniciativas de entidades, clubes
de servico, empresas e 6rgaos de imprensa.

A Prefeitura Municipal também oferece op¢des de cultura, conhecimento e lazer,
coordenadas pelo NMC e suas institui¢des culturais: Arquivo Histérico do Municipio
de Cachoeira do Sul “Carlos Salzano Vieira da Cunha”, Atelier Livre Municipal
Professora Eluiza de Bem Vidal, Biblioteca Publica Municipal “Dr. Jodo Minssen” e
Museu Municipal de Cachoeira do Sul - Patrono Edyr Lima. Ha também uma entidade
de apoio as iniciativas culturais publicas e privadas, a Amicus. Juntas, estas entidades
promovem estudos e pesquisas, feiras de livros, festivais de musica, exposi¢des de
arte, cursos e outras atividades de carater educativo-cultural. O municipio oferece
também a visitacdo publica o Jardim Botanico e Zoolégico Municipal, instalado no
centro da cidade, no Parque Municipal da Cultura.

O poder publico municipal, apesar da existéncia de instituicdes municipais de
cultura com tradicdo e confiabilidade, ndo tem implantada uma politica publica
para a cultura, embora a aprovacdo do Plano Municipal de Cultura (2016-2025) e a
tradicdo na drea. Mantém ativo o CMPC e tem realizado, sempre que convocadas
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nacionalmente, as Conferéncias Municipais de Cultura, instancias de discusséo e
avaliacdo da cultura local.

O PMC podera ser o instrumento capaz de impulsionar as mudangas necessarias,
uma vez que faz a analise criteriosa dessa realidade com suas potencialidades e fragi-
lidades, estabelecendo diretrizes, prioridades, objetivos, estratégias e metas a serem
alcancadas num decénio. Compromete, portanto, diferentes gestdes municipais.

Torna-se, por isso, um instrumento indispensavel a qualquer municipio que pretende
valorizar a sua cultura, democratizar o seu acesso aos cidaddos e torna-la sustentavel.
Entende-se por desenvolvimento sustentavel aquele que permite liberar os seres
humanos da pobreza, proteger o meio ambiente e garantir o acesso de todos aos
bens culturais, buscando concretizar os direitos humanos da populacéo.

Entretanto, antes de se falar no devir, é necessario pensar na constru¢éo desse Plano.
Como dar-lhe consisténcia para que possa promover mudangas? Como fazer para
que todos se sintam contemplados? Como dar voz e espaco a todas as manifestacdes
culturais? Como valorizar e preservar o passado sem estabelecer relagdes com a
realidade presente e a projecao para o futuro?

Trabalho de félego, a construcdo do PMC necessitaria sensibiliza¢do e mobilizagéo da
comunidade, de atores e de entidades culturais de forma que seu resultado refletisse
o comprometimento do poder publico e da sociedade local na analise da conjuntura
para uma posterior e efetiva gestdo da cultura. Também foi importante a identificacdo
e a articulagdo de pessoas e entidades capazes de opinar, dividir experiéncias e
manifestar anseios sobre atividades de cunho cultural, cuja participa¢do forneceria
elementos para o processo de verificacdo da realidade local e para o planejamento
do PMC. Segundo Oliveira (2006, p. 274), “Temos longas décadas de experiéncias
fracassadas de planejamento, com planos mirabolantes ou megalémanos, que no
papel funcionam, mas ndo na pratica, onde alcancam resultados decepcionantes
ou desastrosos”.

Para atendimento de todas estas questdes e a constru¢do adequada e democratica
do Plano, que pressupde a ampla participa¢do das instancias publicas e da sociedade,
foram realizadas diversas ac¢8es estratégicas que forneceram as informagdes neces-
sarias para definir o seu conteldo e a sua abrangéncia. Tais a¢8es, desenvolvidas
e aqui descritas numa sequéncia cronolégica, buscaram dar voz as experiéncias e
anseios da comunidade no que tange a sua vivéncia com manifestac¢des e iniciativas
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culturais, procurando definir que resultados, mudancas e desenvolvimento atingir,
com o compromisso de todos na sua implementacao.

1. Selecdo e andlise dos principais documentos e atos legais de referéncia para
a area da cultura de Cachoeira do Sul. A drea da cultura do municipio, ainda que
ndo sistematizada com todos os componentes preconizados pelo MinC, possui
um conjunto de documentos que a regem ou ddo apoio. Dentre os documentos
levantados estdo leis e decretos de criagdo das instituices municipais de cultura
e conselhos, propostas de conferéncias, projetos culturais e outros, como uma
carta aberta a cultura advinda de um férum de ambito municipal que reuniu na
cidade autoridades e nomes consagrados da cultura estadual. A relacdo de todos
estes documentos foi anexada ao final do PMC'".

2. Audiéncias com os diversos segmentos da cultura cachoeirense. Foi este
o momento de chamar a comunidade para o debate publico sobre o Plano e
responder as perguntas “Como estamos? Qual a situacdo atual da cultura?”
(BRASIL, 2013, p. 29). Para que o PMC refletisse a realidade vivida pelos atores
e institui¢ces culturais, permitindo uma analise criteriosa da gestdo publica e
das agdes e projetos desenvolvidos, foram realizadas audiéncias e reunides, em
momentos distintos, envolvendo todos os segmentos da cultura elencados na
Lei n°3.975/2010, que criou o CMPC, quais sejam: artes visuais; artes plasticas e
artesanato; audiovisual; artes cénicas e danga; folclore e tradicdo; humanidades;
literatura; musica; patrimdnio cultural material e imaterial; carnaval. Tanto os
atores culturais que compareceram as audiéncias, como os que ndo se fizeram
presentes, receberam planilhas para preenchimento das atividades normalmente
desenvolvidas por seus segmentos, assim como as propostas futuras. Ainda
foram contatadas a 24® CRE e a SMEd como parceiras do PMC. Em reunides
ordinarias do CMPC e COMPAHC, os conselheiros foram instados a serem
portadores das propostas de seus segmentos para a constru¢do democratica
do PMC. Também os ex-presidentes da Amicus foram reunidos para relatarem
suas expectativas para o delineamento de uma politica cultural consentanea com
as experiéncias vivenciadas ou protagonizadas pela entidade ao longo de sua
trajetéria. A maior amostragem dos segmentos culturais, levando em considera-
¢do as entidades que preencheram a planilha com dados de a¢6es em realizacdo
e de agBes novas, se deu com oito entidades e individuos que se identificaram
no segmento artes visuais, artes plasticas e artesanato, com predominancia

" Disponivel em: <https://www.cachoeiradosul.rs.gov.br/arquivos/52_plano_municipal_de_cultura.pdf>.
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deste Ultimo, abrangendo também cinema e ilustra¢do grafica. No segmento da
musica, quatro planilhas foram entregues, destacando iniciativas de docéncia/
musicaliza¢do, canto e banda marcial. O segmento de artes cénicas e danca
manifestou-se com uma unica planilha, relacionada a oficinas de danca realizadas
em escolas. Na tradicdo e folclore, apenas uma entidade se manifestou, respon-
savel que é por um dos mais bem-sucedidos eventos do segmento no municipio.
No segmento literatura, apesar da significativa producao literaria verificada no
municipio, apenas uma planilha chegou a equipe encarregada da elabora¢do do
PMC, trazendo informacg®8es de reedi¢des de obras de conhecida escritora local.
O mesmo se deu com o segmento do patrimdnio cultural material e imaterial,
planilha preenchida por membros do COMPAHC enfatizando a necessidade de
legislacdo protetiva para outras formas que ndo o tombamento e o investimento
em educag¢do patrimonial. Humanidades e carnaval apresentaram planilhas de
acBes culturais de entidades voltadas para a promogdo da igualdade racial e de
talentos negros, com destaque para um coral guarani que reline canto e danga,
e iniciativas de incentivo e sustentabilidade do carnaval de rua envolvendo cinco
entidades carnavalescas e o poder publico. Atenderam a solicitagdo a SMEd e 242
CRE apresentando levantamento das iniciativas de carater cultural desenvolvidas
pelas escolas da rede municipal e estadual de ensino em seus setores de arte
e cultura. As instituicdes municipais de cultura, por sua vez, foram consultadas
por meio de suas chefias, relatando as caréncias dos setores, as necessidades
para melhoria das a¢des culturais inerentes as suas especificidades e fun¢des
e os investimentos exigidos para outras iniciativas. O didlogo com os atores e
entidades foi fundamental para a elaboragdo do panorama cultural do municipio,
identificando as manifestacdes, os segmentos, os bens e a infraestrutura fisica
e tecnolégica disponiveis. Também foi contatada a Camara de Agronegdcio,
Comércio, IndUstria e Servicos (CACISC) para verificar quais as propostas na
area da cultura incluidas no seu Plano Estratégico 2013-2043 “A Cachoeira que
queremos”, a fim de contempla-las no PMC.

3. Consulta as propostas apontadas nas trés Conferéncias Municipais de
Cultura. O municipio, sempre que Conferéncias Nacionais de Cultura foram
convocadas, providenciou a realiza¢do das Conferéncias Municipais de Cultura e
se fez presente nas edi¢6es estaduais com o envio de delegados. Na Il Conferéncia
Nacional de Cultura, Cachoeira do Sul fez-se também representar com delegados
em Brasilia. Aimportancia de se verificar as demandas advindas das conferéncias
recai na possibilidade que tais instancias oferecem de andlise da situagdo, permi-
tindo que o conjunto de informagdes e propostas sobre a drea fundamentem
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a construcdo do PMC. No levantamento dos resultados, as trés conferéncias de
ambito municipal foram tabuladas em suas propostas aprovadas, resultando
como demandas recorrentes a criacdo da Secretaria Municipal de Cultura, a
formacao, qualificacdo e atualiza¢do dos profissionais que atuam na area da
cultura, a criacdo da lei de incentivo a cultura, a criagdo do Conselho Municipal de
Cultura, o fortalecimento das associa¢des e conselhos culturais, o registro, valori-
zagdo, preservacao e divulgacdo do patrimonio material e imaterial do municipio
e a promocao da diversidade através da realiza¢do de atividades multiculturais.
Das demandas resultantes das trés conferéncias realizadas, foi conquistada, logo
depois da Il Conferéncia Municipal de Cultura, a criagdo e implantacdo do CMPC,
que tem se mantido ativo e atuante desde entdo. Tabuladas as demandas das
trés conferéncias municipais de cultura, estavam garantidos os principios do
compartilhamento de informacgdes, descentralizacdo de decisdes e participacdo
da sociedade na construc¢ao do PMC.

4. Analise das metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) e de sua relagdo com
o PMC. A norma constitucional dispde que o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
fundamenta-se em diretrizes estabelecidas no PNC, inclui em seus principios a
cooperacdo entre os entes federados e prevé planos de cultura nas respectivas
esferas da federacdo (Constituicdo Federal, 1988, art. 216-A, 81°, IV, e §2°,V). No
intuito, portanto, de atender as regras da pactuacdo federativa, foi realizado o
referido estudo para integrar o PMC as metas nacionais, identificando as que
podem ser replicadas na realidade municipal diagnosticada. As cinquenta e trés
metas do PNC (BRASIL, 2012) refletem as prioridades brasileiras e procuram
expressar as demandas de seus diversos estados e municipios reunidos em
conferéncias e outros eventos no pais desde 2003. Dentre elas, foram identifica-
das quatorze metas que melhor expressam as necessidades e as propostas do
municipio, quais sejam (redacdo resumida): 1. Municipio com sistema de cultura
institucionalizado e implementado; 2. Municipio atualizando o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais; 5. Municipio com legislacdo e politicas
de patrimdnio aprovadas; 12. 100% das escolas publicas de educagdo basica
com a disciplina de Arte no curriculo escolar, com énfase em cultura brasileira,
linguagens artisticas e patrimonio cultural; 13. Professores de Arte de escolas
publicas com formacgdo continuada; 14. Escolas publicas de educacdo basica
desenvolvendo permanentemente atividades de arte e cultura; 15. Aumento de
cursos técnicos habilitados pelo Ministério da Educagdo (MEC) no campo da arte
e cultura com proporcional aumento de vagas; 18. Aumento em 100% no total de
pessoas qualificadas anualmente em cursos, oficinas, féoruns e seminarios com
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conteudo de gestdo cultural, linguagens artisticas, patrimdnio cultural e demais
areas da cultura; 28. Aumento em 60% no numero de pessoas que frequentam
museu, centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danga e musica;
31. Municipios com instituicdo e equipamento cultural, entre museu, teatro ou
sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de documentacdo; 36. Gestores de
cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou certificados pelo
MinC em 30% dos municipios; 40: Disponibilizacdo na internet de contelddos
que estejam em dominio publico ou licenciados; 50, 51, 52 e 53: Metas sobre
financiamento da cultura que tratam do aumento de recursos para a respectiva
area. De acordo com Mamberti (2012, p. 9), “O alcance dessas metas depende
da apropriacdo federativa, ou seja, da participacdo dos estados e municipios,
que devem também criar seus planos de cultura e dar concretude ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC)".

5. Coleta de propostas por meio de urna instalada em ponto de grande
circulacao de pessoas. Seguindo o exemplo de outros municipios, para dar
voz a toda comunidade, o NMC disponibilizou uma urna na entrada da Casa de
Cultura Paulo Salzano Vieira da Cunha, onde estdo sediados a Biblioteca Publica
Municipal “Dr. Jodo Minssen”, uma das instituicdes municipais de cultura mais
frequentada da cidade, e o Atelier Livre Municipal Professora Eluiza de Bem
Vidal, com grande circulagdo de usuarios e frequentadores de cursos e oficinas.
A Casa de Cultura esta estrategicamente situada na principal rua da cidade,
local que concentra centros comerciais e de servicos com grande afluéncia de
publico. Na urna os interessados poderiam depositar demandas, sugestdes e
observac¢des que entendessem pertinentes a construcdo do PMC. Apesar da
divulgacdo e da estratégica colocagdo, poucos tiveram a iniciativa de usar a
urna como mecanismo de didlogo entre a comunidade e a equipe encarregada
da elaboragado do instrumento. Resultou da analise da participa¢do o anseio
de que a cidade novamente tivesse uma escola superior de artes e musica, a
realizagdo de concertos de musica erudita e de canto lirico, corais, teatro de varios
géneros, eventos culturais voltados para publico jovem, incentivo a musica local
e descentraliza¢do das iniciativas culturais, levando-as para os bairros.

6. Instituicdo da Comissao Coordenadora do PMC em 7 de abril de 2015.
Quando foram coletadas as demandas dos diversos segmentos abrangidos
pela area cultural do municipio, bem como elaborada a sua caracterizagdo e
definido o panorama da cultura local, tornou-se necessaria a instituicdo de uma
Comissdo Coordenadora, composta por representantes dos érgaos oficiais e da
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sociedade civil. Dentre suas principais atribui¢des, destacam-se a de acompanhar,
coordenar, discutir e avaliar, em conjunto com os responsaveis pela elaboracdo, o
texto do PMC. Sua composicao foi assim definida: diretora do Nucleo Municipal da
Cultura, secretaria do Governo Municipal, vereador representante do Legislativo,
presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural, vice-presidente da Amicus
e representante das institui¢cBes culturais municipais. Os membros da Comissao
foram convidados pelo NMC e empossados em reunido no gabinete do Prefeito,
apds a explanagdo sobre o projeto de elaboracdo do PMC e o seu cronograma
de execugao.

7. Elaboracao do eshoco do PMC. O desafio langado pelo Curso para que o esbogo
do PMC fosse colocado na ferramenta template exigiu competéncias que os
cursistas temeram ndo possuir, mas o resultado foi satisfatorio. O template era
o modelo a ser seguido para registrar virtualmente o PMC. Foi disponibilizado pela
UFBA e apresentava, dentre outras, as dificuldades de alteracdo e/ou corre¢do de
informacdes e inseguranca na efetiva atualizagdo dos dados do PMC. A soluc¢do
encontrada foi a manutencdo de mensagens eletronicas com a tutora, cujas
respostas sempre ocorreram. Ressalta-se que, no inicio, foram enfrentadas
dificuldades operacionais, principalmente para alterar itens da primeira versdo,
a serem modificados. Entretanto, a revisdo do esbogo e a incorporacgdo de
sugestdes, apos avalia¢do dos tutores, serviram de base para a elaborac¢éo de
sua versao final.

8. Participacao no Encontro Regional Sul Presencial, em Porto Alegre/RS, em 6
e 7 de julho de 2015. Este Encontro, realizado na Casa de Cultura Mario Quintana,
foi promovido pelo MinC e pela UFBA, com apoio da Regional Sul desse Ministério,
para avaliar o processo da Formacdo para Elaboracdo de Planos Municipais de
Cultura em Ambiente de Aprendizagem a Distancia nos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana. Os participantes coordenados pelos tutores e
orientadores da UFBA, em conjunto e também em grupos, avaliaram o processo
formativo em todas as suas etapas, a metodologia para elabora¢do do Plano
com énfase nos pontos criticos e o estagio de seu desenvolvimento em cada
municipio. Cachoeira do Sul esteve representada por membros da Comisséo
Coordenadora do PMC, secretaria do Governo Municipal, presidente do CMPC,
vice-presidente da Amicus, e pelas responsaveis junto ao Curso: diretora do
NMC, representante da sociedade civil e representante das instituicdes culturais
municipais. Dentre os vinte e cinco municipios participantes do Rio Grande do
Sul, somente Cachoeira do Sul, Carazinho e Planalto haviam feito o esboco do
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plano na plataforma template dentro do prazo. Ao final do Encontro, foi pactuado
0 acompanhamento e monitoramento do Projeto MinC/UFBA até dezembro de
2015 para os municipios que desejassem avancar na elaboracdo do PMC, o que
muito animou a delegacdo de Cachoeira do Sul, na perspectiva de concluir o
seu Plano para encaminhamento ao Legislativo. Posteriormente, em outubro
de 2015, o municipio recebeu documento de orientagdo técnica'? do Projeto
MinC/UFBA sobre a etapa de acompanhamento e monitoramento, informando
que 60 municipios de todas as regides teriam sido contemplados. O documento
esclareceu que “foram selecionados os municipios que participaram do processo
formativo e nos quais a administracdo municipal tem empreendido esforgos
em conjunto com a sociedade civil, na elaboragdo de seus respectivos planos
municipais de cultura”. Esse critério foi um grande incentivo a todos os envolvidos,
principalmente por ser um reforco as estratégias democraticas adotadas no
municipio e elencadas no texto.

9. Envio da primeira versao do PMC para analise de pessoas da comunidade.
Foram escolhidas 12 pessoas com reconhecido entendimento da conjuntura
local na area para opinarem sobre o PMC. A cada uma delas foi enviada uma
correspondéncia com copia da versdo preliminar do PMC em que lhes era soli-
citada colaboracdo no sentido de analisar o documento e enviar contribui¢des
para aperfeicod-lo e quaisquer outras alteracdes que julgassem pertinentes.
Dentre as 12 pessoas estavam ex-dirigentes municipais de cultura, de educac¢do
e da Amicus, dirigentes e ex-dirigentes de institui¢des municipais de cultura,
professores e mestres. As respostas das pessoas consultadas apontaram para
um acertado trabalho de levantamento do diagnéstico cultural, de apontamento
das necessidades da area para seu aperfeicoamento e das perspectivas de cres-
cimento que se vislumbram pela aplicacdo de instrumentos de gestdo capazes
de balizar e nortear acdes. As consultas foram realizadas entre os dias 26 de
agosto e 4 de setembro de 2015.

10. Reunido da Comissdo Coordenadora para andlise da versao final do
PMC: na oportunidade, os membros da referida Comissdo assistiram a uma
apresentacdo em powerpoint do conteldo do PMC, para eventuais contribui¢cdes
e ajustes. Apos discussdo, seus membros aprovaram a versao final, liberando-a
para encaminhamento a audiéncia publica.

'2 Orientagdo Técnica de Acompanhamento e Monitoramento para Elaboracdo de Planos Municipais de
Cultura do Projeto MinC/UFBA, 27 out. 2015.
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11. Divulgacéao e publicacdo da versao final do PMC. A divulga¢do do projeto de
elaboracdo do PMC decenal foi feita por meio da imprensa local, da publicacdo em
sites e de correspondéncia de mobilizacdo. O Jornal do Povo, érgéo da imprensa
local e diario oficial do municipio, além de publicar a versdo final no seu site para
conhecimento dos leitores, publicou noticias e entrevistas consistentes sobre o
tema. As publica¢Bes em sites, inclusive da Prefeitura Municipal, oportunizaram
a divulgacdo do Plano para a sua discussdo nas audiéncias publicas.

12. Audiéncia publica promovida pelo Executivo Municipal para apresenta-
¢do, discussao e aprovacao da versao final do PMC. Em 4 de novembro de
2015, na Camara de Vereadores, com a presenca do Prefeito, dos integrantes
da Comissdo Coordenadora e de mais de uma centena de participantes fez-se
a apresentacdo do Plano. Ao final, foi dada a palavra aos presentes, mediante
inscricdes. No caso de perguntas sobre o Plano, as respostas ficaram a cargo da
equipe de elaboracéo. Foi apresentada e registrada uma proposta referente a
garantia de acessibilidade de pessoas deficientes aos equipamentos culturais. No
encerramento da audiéncia, todos foram convidados, como sujeitos e parceiros,
para acompanharem a tramitagdo do PMC no Legislativo até a sua aprovacdo
e durante sua implementac¢do nos préximos 10 anos. Havia a expectativa de
uma presenca mais significativa e uma participacdo mais efetiva do publico na
discussdo, o que talvez ndo tenha ocorrido em razéo da data pouco propicia e
da ineficiente mobilizacdo que se percebe na area cultural.

13. Pronunciamentos sobre o PMC na Tribuna Popular da Camara de
Vereadores. Em 16 de novembro de 2015, acatando sugestdo do Vereador repre-
sentante da Camara de Vereadores na Comissdo Coordenadora da elaboracdo
do PMC, a dirigente municipal de cultura, representando a citada Comissao, e a
representante da sociedade civil, pela equipe de elaboracdo, mediante inscri¢do,
informaram especialmente os membros do Legislativo sobre a importancia do
PMC decenal, destacando o processo de sua elaboragdo.

14. Envio do Projeto de Lei referente ao PMC pelo Executivo Municipal a
Camara de Vereadores em dia 17 de novembro de 2015. Destaca-se que a
Procuradoria Juridica da Prefeitura contou com o apoio da equipe de elaborac¢do
do PMC na redagdo do projeto de lei e na énfase das mensagens.

15. Audiéncia publica promovida pela CAmara de Vereadores em 28 de dezem-
bro de 2015. Esta audiéncia foi realizada com o objetivo de oferecer mais uma
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oportunidade aos cidaddos para conhecerem o PMC e também para esclarecer
possiveis duvidas dos vereadores. Foram convidadas a falar sobre o PMC a secre-
taria do governo municipal (interlocutora com a Camara), a dirigente cultural do
municipio e a equipe de elaborag¢do. Houve pronunciamento de dois vereadores e
foi aberta a palavra ao publico. No momento, manifestaram-se representantes do
segmento do carnaval e do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Promocéao
da Igualdade Racial (COMPPPIR) que salientaram a satisfacdo de verem incluidos
no contetido do PMC suas entidades e anseios. Devido provavelmente a problema
de calendério, mais uma vez verifica-se pouca presenca de interessados em
derradeira oportunidade oferecida para discussdo e apresentacdo de propostas.

16. Sessao de aprovacao por unanimidade da Lei do Plano Municipal de
Cultura pela Camara de Vereadores, apés votagao das cinco emendas lidas
e aprovadas, em 20 de janeiro de 2016. Quatro emendas foram a Meta 5,
referente a realizacdo de a¢des propostas pelos diversos segmentos culturais
do Municipio, com financiamento pelo poder publico e/ou pela sociedade civil.
Foram, portanto, adicionadas a dezenove ja previstas, as seguintes a¢8es: 0 apoio
a realizacdo da Romaria Diocesana, a grupos de danca mantidos por escolas,
CTGs'® ou outras entidades da sociedade civil, a feiras realizadas no municipio
de Cachoeira do Sul, com retorno social a comunidade e a realizacdo de eventos
culturais desenvolvidos por entidades ligadas as pessoas com deficiéncia. A quinta
emenda referiu-se a Meta 10 que prevé recursos técnicos e tecnoldgicos as insti-
tui¢des municipais de cultura para a melhoria de seu atendimento a populagdo,
propondo a criagdo de estudio para grava¢do musical com intuito de promogao
de novos talentos locais.

17. Sancao pelo Prefeito Municipal e publicacdo em érgao oficial da Lei muni-
cipal n® 4.432, de 21 de janeiro de 2016. Como o PMC representa um grande
passo do municipio na gestdo da cultura, acompanhar a sua operacionalizagdo
e cumprimento é também uma forma de estabelecer um permanente didlogo
com as institui¢des e atores culturais, uma vez que a cultura, como processo
vivo, esta em constante movimento. Um plano, ainda que tenha um tempo de
validade e aplica¢do, sempre encetara a prepara¢do de outro em cujo arcabouco
devem constar as a¢8es identitarias da cultura local e as novas propostas que
surgem, dando-lhe a condigdo e a capacidade de documento/instrumento em
permanente didlogo com o cenario cultural. Talvez tenha sido esta capacidade de

'3 Centro de Tradi¢des Gauchas.
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documento aberto e ao mesmo tempo hermético em relacdo as caracteristicas
culturais locais o grande desafio de sua elaboracéo.

Decorridos dois anos da vigéncia do PMC, o municipio ja pode celebrar o cumpri-
mento de significativas a¢des em sete das 11 metas previstas, com destaque para
restauro concluido de trés importantes patrimonios, o Pago Municipal, o Chateau
d’Eau’ e a fachada do Residencial Unido de Mogos (Meta 3), e a execugdo de uma
parceria com o Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSM/Campus Cachoeira do Sul
para a realizacdo de levantamento cadastral de outro bem tombado do patriménio
histérico, a Casa de Cultura Paulo Salzano Vieira da Cunha. Outras a¢des que tém
sido cumpridas pela administracdo municipal referem-se ao apoio a realizagdo de
eventos culturais de referéncia, como a Feira do Livro, a Vigilia do Canto Gaucho,
o Festival Estadual de Bandas e o Festival Gaucho Estadual Estudantil (FEGAES),
apoio as acdes da COMPPPIR, especialmente no més da consciéncia negra, apoio e
co-promogdo com a Secretaria do Trabalho e Acdo Social (STAS) do Més da Cultura
Guarani, dentre outras previstas na Meta 5. Também ac¢8es de qualificacdo de
servidores tém demonstrado atengdo com o que determina a Meta 7. O restauro
do prédio do Pago Municipal representou um grande avango para atendimento da
demanda de melhoria e qualificacdo das instala¢des e servigos oferecidos pelo Museu
Municipal (Meta 9), uma vez que a administracdo municipal tomou a decisdo de
transferir aquela instituicdo para as suas dependéncias, inserindo-a adequadamente
no Centro Histérico e em instalagdes consentaneas com a importancia de seu papel
de casa da memoria cachoeirense.

4 Patrimonios tombados apresentados na Figura 1, antes da restauracdo, e na Figura 2, depois da restauragdo.
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Figura 1: Chateau d'Eau e Paco Municipal antes da restauragao

Fonte: Mirian Ritzel, 2013.

Figura 2: Chateau d’Eau e Paco Municipal (atual Museu) apds restauracdo

K

Fonte: Renato F. Thomsen, 2017.

A aprovacdo e implantagdo do PMC do municipio de Cachoeira do Sul para o decénio
2016/2025 forneceram um caminho seguro para a gestdo de uma area com forte
tradicdo, mas carente de instrumentos que mostrassem a prépria comunidade o
guanto significativo pode ser para o desenvolvimento das potencialidades municipais.
Mesmo que o SMC néo esteja implantado em sua totalidade, ter o PMC é como
encontrar um farol que oferece horizontes a serem atingidos ou implementados,
permitindo que o municipio, reconhecido como polo cultural, possa finalmente
responder as questdes “Quem somos?” e “Para onde queremos ir?”
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PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE ILHEUS/BA:
INSTRUMENTO DE CONVERGENCIAS

Pawlo Cidade’

A& 410

INTRODUGAO

A assessoria cultural, cargo comissionado de segundo escaldo da Fundagdo Cultural
de llhéus (FUNDACI)? tinha, entre outras atribuicdes, as fun¢bes de criar e gerir o
Sistema Municipal de Informac&es e Indicadores Culturais (SMIIC), acompanhar
as decis6es do Conselho Municipal de Cultura (CMC) e demais 6rgdos colegiados;
acompanhar e monitorar a implementacdo do Plano Municipal de Cultura (PMC)
para cumprimento de suas metas e a¢des nas unidades da Administragcdo Publica
Municipal; e, claro, assessorar o presidente da FUNDACI na formulagdo e articulagao
de politicas e diretrizes de programas e projetos na area de atuacdo da fundagdo.
Em suma, quando assumi a assessoria de cultura meu papel era o de acompa-
nhar diretamente, e ativamente, a construcdo das politicas publicas de cultura do
Municipio de Ilhéus.

Havia um conceito equivocado da presidéncia da FUNDACI de que deveriamos, em
primeiro lugar, aprovar a lei do Fundo Municipal de Cultura (FMC). A certeza de que a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 150/2003 seria aprovada e que a partir
de 2010 receberiamos recursos fundo a fundo alimentou ainda mais a necessidade
de aprovacdo da lei do FMC. A PEC 150, como ficou conhecida, daria direito ao
Ministério da Cultura a 2% da receita de impostos da Unido. Ja para os Estados o
percentual seria de 1,5% e os municipios teriam a obrigatoriedade de investir 1%
de todo seu orgamento na cultura.

" Pedagogo, articulista, pesquisador, especialista em Projetos Culturais pela Funda¢do Getulio Vargas,
pés-graduado em Gestdo Cultural pela Universidade Estadual de Santa Cruz; membro da Academia de
Letras de Ilhéus; escritor com 17 livros publicados, entre eles: “Manual do Conselheiro de Politica Cultural”
e “Como Transformar a Cultura em um bom negécio”.

2 A FUNDACI foi extinta pela Lei n® 3.655, de 3 de abril de 2013. A mesma lei criou a Secretaria Municipal
de Cultura.



Infelizmente, anos depois, a PEC 150 foi rejeitada pelo governo, porque causaria
grande impacto nas contas da Unido. Em seu lugar foi apresentado um novo texto
pela deputada federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que prop6s o mesmo percentual
para os entes federados, s6 que de forma escalonada. A PEC 150 entdo deu lugar
a chamada PEC 4213,

Convencidos pela presidéncia da FUNDACI de que a aprovag¢do do FMC logo traria
recursos para a cultura ilheense, conseguimos aprovar a Lei n° 3.454, de 14 de
novembro de 2009, que dispds sobre o FMC. A pressa e a inobservancia da Comissdo
de Economia e Justica da Camara de Vereadores aprovaram a lei com erro capital
nos créditos consignados ao seu favor, destinando 5% da receita de Impostos sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) ao fundo de cultura®. Nem o fundo do Conselho Municipal de Educacdo
(CME) e o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA) haviam atingido esse
percentual das receitas préprias da prefeitura.

A lei ainda apresentava distor¢des ao colocar em seu quarto artigo que os projetos
culturais deveriam ser apresentados ao CMC em formularios especificos elaborados
pela FUNDACI. Nao cabia ao Conselho a fun¢do de receber projetos, e sim a autarquia
que representava o érgdo maximo da gestdo cultural no Municipio.

Resolvemos deixar a Lei do FMC de lado, ja que estava aprovada, e partimos para
a elaborag¢do do Plano Municipal de Cultura. O plano nos apontaria uma diregdo
para o bom uso dos recursos que estavam previstos para 2010. Todavia, antes de
comegar a pensar na construgao do PMC sugeri que deveriamos logo apresentar uma
minuta de cria¢do da Lei do Sistema Municipal de Cultura (SMC). A lei seria nosso
“guarda-chuva”. Com a Lei do SMC todos os demais instrumentos e instancias de
seu funcionamento estariam assegurados. No entanto, o que ouviamos era que se 0
Conselho de Cultura estivesse funcionando, o Fundo aprovado e o Plano sancionado,
independentemente da criagdo da lei do SMC, os recursos seriam repassados.

A conviccdo de que bastaria apenas criar o Conselho, o Plano e o Fundo deu-se depois
de ouvirmos pela primeira vez a expressdo “CPF da Cultura”. Sem o CPF (Conselho,

3 Até 6 de julho de 2015, a PEC 421 encontrava-se ainda na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
Embora a matéria estivesse sujeita a norma especial, ela ainda ndo havia sido levada a apreciagdo
do Plenério.

4 Esse percentual foi corrigido para 0,5% pela Lei n° 3.638, de 20 de dezembro de 2012.
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Plano e Fundo) os governos estadual e federal ndo repassariam os recursos tdo
sonhados para os municipios brasileiros. A lei do SMC ndo era importante naquele
instante. Poderia ficar, literalmente, para um segundo plano. As ordens eram focar
na criacdo do Plano de Cultura. Porém, estdvamos redondamente enganados!
Deveriamos ter criado primeiramente a lei do SMC, também conhecida como lei
“guarda-chuva™. Uma vez criada, estaria decretada a obrigatoriedade de se criar
as demais leis referentes ao CPF. Se tivéssemos amarrado tudo isso desde o inicio,
ndo teriamos dificuldade na implantacdo dos demais instrumentos e instancias que
formavam o Sistema.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi inspirado nos sistemas de repasses fundo a
fundo, sem a necessidade de convénios, como o Sistema Unico de Satde, o Fundo
Nacional da Educacdo Basica (FUNDEB) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Ele estd interligado ao Sistema Estadual de Cultura (SEC) e este ao SMC.

O desejo do repasse fundo a fundo ganhou mais forga a partir de 2013, quando
o governo federal percebeu que poucos municipios tinham aderido ao SNC. O
Municipio de Ilhéus solicitou o Acordo de Cooperagdo Federativa em abril de 2010,
mas ele sé foi publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de fevereiro de 2014.

O CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

Em todos os encontros, reunides, conferéncias e féruns sé se falava no “CPF da
Cultura”. Partimos entdo para a construg¢do do plano seguindo orientacdes de
técnicos do Ministério da Cultura e da Secretaria Estadual de Cultura da Bahia,
recém-criada. Para Ilhéus, o CPF estaria pronto com a cria¢do do plano. Fundo e
Conselho ja tinham sido instalados. Este ultimo havia sido criado pela Lei n°® 2.306,
de 11 de julho de 1989. Todavia sua estrutura e composi¢do ndo dialogavam com a
nova proposi¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).

Quando foi criado em 1989, o Conselho Municipal de Cultura de llhéus era um misto
de corporativo, notaveis e especialistas, uma verdadeira confusdo, composto por
nove membros, sendo quatro representantes de institui¢des ligadas a cultura e cinco

> A expressdo guarda-chuva dé aqui o sentido de protecdo, resguardo, abrigo. Instrumentos e instancias
estariam aqui protegidos pela Lei do Sistema Municipal de Cultura.
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indicaces do Poder Publico. Ndo havia paridade, pluralidade, muito menos repre-
sentatividade das camaras setoriais da cultura. A presidéncia cabia ao responsavel
pelo 6rgdo maximo da cultura. Contraditoriamente, a funcéo fiscalizadora do CMC
era exercida por quem deveria ser fiscalizado. Um verdadeiro paradoxo.

Como construir um Plano Municipal de Cultura com a ajuda de um Conselho que
sequer dialogava com seus pares? Como elaborar um plano com um Conselho que
ndo tinha representatividade para a comunidade cultural? A saida foi a mudanca da
lei. E foi o que aconteceu entre setembro de 2010 e marco de 2011. Criamos uma
comissdo formada por agentes culturais e técnicos da FUNDACI, elaboramos uma
minuta, aprovamos em assembleia, encaminhamos para a Camara e no dia 31 de
marco de 2011 ela foi sancionada pelo prefeito.

Com a reestrutura¢ao do CMC® em 2011, o diretor-presidente da Fundagao Cultural
de Ilhéus, hoje Secretaria Municipal de Cultura, ndo poderia mais estar a frente da
presidéncia do Conselho. O artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei n® 3.619, de 31 de mar¢o
de 2011 era bem claro: O presidente do Conselho sera eleito entre seus pares,
estando vedada a escolha do titular do Orgdo de Cultura, sendo o mesmo, porém,
detentor do voto de minerva.

DESAFIOS NA CRIAGAO DO PLANO MUNICIPAL
DE CULTURA

Fui escolhido, democraticamente, para ser o relator do Plano Municipal de Cultura de
Ilhéus. Criamos uma comissdo de membros do poder publico e da sociedade civil que
se reuniam semanalmente. Os desafios na constru¢do de um plano que direcione a
cultura do Municipio sdo grandes. Ndo é um documento em que vocé copia - ctr/ C-e
cola - ctrl V. Ndo é um exercicio simples de adaptagdo. Requer pesquisa, dedicagao,
discussdo, opinides contrarias, estratégias, acdes, metas, prioridades, diretrizes. E

6 Mesmo com a mudanca da lei do Conselho de Cultura, ele continuou sendo chamado de Conselho
Municipal de Cultura (CMC) e ndo Conselho Municipal de Politica Cultural (CNPC), como recomendava o
Ministério da Cultura. O termo “politica” ndo foi muito bem compreendido pelos fazedores da cultura de
Ilhéus, por isso o nome ndo mudou, mas toda a sua estrutura e representatividade sim, aliando-se ao
CNPC. Em dezembro de 2012, o Ministério da Cultura publicou o Guia de Orienta¢des para os Municipios:
Perguntas e Respostas, que esclareceu que a mudanca expressava a nova concep¢ao dessa instancia de
participagdo social, facilitando o entendimento do seu papel e significado.
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preciso conhecer a histéria e a cultura do lugar e, acima de tudo, reconhecer a sua
diversidade, multiplicidade e pluralidade.

Construir um Plano de Cultura requer conhecimento da dimensdo conceitual de
Cultura. E definir “Cultura” ndo é uma questdo simples.

Cultura é daquelas palavras escorregadias, aparentemente simples, que
com frequéncia sdo usadas com sentidos ndo sé diferentes, mas anta-
gobnicos. Mais produtivo que estabelecer qual é a defini¢do “correta”
de cultura seria observar quais os sentidos adquiridos pela palavra ao
longo do tempo e o que eles nos dizem sobre os seus referentes no
mundo real (AVELAR, 2011).

Construir o PMC implicava no desafio de promover a atualiza¢do da nogdo de patri-
monio cultural que, outrora, limitava-se a questdes do patrimoénio material, sem a
producdo de uma politica sustentavel de salvaguardar a meméria, deslocada das
dimensdes de preservacdo, circulagdo, acesso, producdo e geragdo de valor. Construir
o PMC requeria instrumentalizar a FUNDACI de condi¢des capazes de tomar a frente
de a¢des e politicas de patrimonio, preservagao e memoria e fazer valer a Lein®2.312,
de 1° de agosto de 1989, que delimitou o Centro Histérico da cidade de llhéus e a
Lei n° 2.314, de 3 de agosto de 1989. Que instituiu o tombamento de bens moéveis
no Municipio, porém, limitava-se ao patrimonio cultural material.

Um plano é escrito para ampliar e desenvolver politicas e programas que articulem
parcerias publicas e privadas, que relacionem a cultura com o pensamento e crie
espacos para reflexdo, critica, apoio ao fazer cultural, a pesquisa, a formacdo e ao
debate. Um plano garante a cidadania e a acessibilidade cultural e aponta caminhos
para a consecucdo de outros planos como o do livro e da leitura.

A construgdo do plano gera direcionamentos para o empreendedorismo cultural, a
valorizagdo do artista local, o investimento em novos negécios e modelos da cultura,
em toda a sua cadeia produtiva. Ha mais transparéncia na aquisicao, fruicdo, difuséo
e distribui¢cdo de bens culturais.

O desafio da transversalidade na cria¢do do plano faz com que compreendamos a
educacdo e a comunicagao como dimensdes fundamentais da Cultura, fazendo com
que escolas, universidades, grupos sociais e organiza¢des da sociedade civil incorpo-
rem a cultura como um dos seus eixos estruturantes. Faz-se mister a criacdo de um
plano que possa desenvolver uma politica diversificada e eficaz de financiamento
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da cultura, fortalecendo assim a economia e promovendo a auto sustentabilidade
da cultura. Enfim,

O Plano de Cultura é o marco legal de duragdo decenal que estrutura
o funcionamento do Sistema de Cultura em suas respectivas instancias
(nacional, estadual e municipal). Este se refere a organizacéo e orienta-
¢do das macrodiretrizes coletadas nas Conferéncias de Cultura. Cabe
ao Orgdo Gestor a sua formulacio na forma de lei e ao Conselho de
Politica Cultural a sua aprovagdo em primeira instancia. Posteriormente,
o Plano de Cultura devera ser encaminhado pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, onde o mesmo devera ser discutido, votado e
aprovado. Ao alcancar o “status” de lei, o Plano de Cultura entra em
vigor com carater permanente e de forma imune a alternancia politica
de poder, sob a forma de uma politica de Estado (GUIGA, 2017, p. 16).

OS PRIMEIROS PASSOS NA CONSTRUGCAO DO PMC

A primeira coisa que fizemos foi pesquisar o que existia de demanda dos encontros,
féruns e conferéncias de cultura que tinha sido gerada ao longo dos Ultimos dez anos.
Analisando os documentos descobrimos que muitas propostas eram semelhantes.
Como muita coisa do que estava escrito ndo havia sido concretizada, elas se repetiam,
ano apos ano, em todos os encontros de cultura e rodas de conversa que eram
promovidos. Comegamos a garimpar as propostas semelhantes para ter, pelo menos,
um norte para a redacao da minuta. Ao mesmo tempo, resolvemos promover um
debate sobre as exigéncias e condi¢6es do Plano de Cultura.

Primeiramente era preciso entender que o Plano de Cultura era um documento
formal que representa a politica de gestdo cultural de uma cidade (BRASIL, 2013b,
p. 23) e que nem a comissdo, muito menos o relator, conseguiria fazé-lo sozinho.
Por ser “preparado a muitas maos e em muitas etapas” (BRASIL, 2013b, p. 13), a
juntada dos documentos que traziam os anseios da comunidade cultural ndo era
suficiente. A classe artistica ja ndo cria mais nas a¢des do governo. Foram anos de
descaso, desvalorizacdo e uma politica pautada exclusivamente em eventos. Era
preciso construir projetos estruturantes que pudessem criar um clima de confianga
e participacdo democratica para a construcdo de uma politica publica de cultura
com os principais interessados no processo de reestruturacdo da politica cultural

142 | PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE ILHEUS/BA: INSTRUMENTO DE CONVERGENCIAS



ilheense (CIDADE, 2014, p. 71). Nesse sentido, criamos o projeto Caravana Cultural’
pautado em quatro eixos:

a. Eixo 1 - Mapeando Culturas

b. Eixo 2 - Revelando o local

c. Eixo 3 - Formacdo e Intercambio Cultural
d. Eixo 4 - Gestdo Publica Compartilhada

Neste artigo, vou me ater apenas aos Eixos 1 e 4. Este ultimo objetivava discutir
com a comunidade as propostas para a constru¢do do Plano Municipal de Cultura,
com base nas demandas da 12 Conferéncia Municipal de Cultura, realizada em
2009. Este eixo foi o termdmetro de todo o processo. Era nele que descobriamos
as reais necessidades culturais das mais de 40 localidades visitadas. Veja o que diz
Cidade (2014):

O resultado de tudo isso foi o envolvimento de associa¢gdes de mora-
dores, instituicdes educacionais, filantrépicas, religiosas, terreiros de
candomblé, lideres comunitarios e a maioria dos agentes culturais do
municipio. Apesar do tempo curto em cada comunidade - dois dias -,
rascunhamos uma proposta de Plano Municipal de Cultura que norteou
até mesmo o Planejamento Plurianual do Governo (PPA) (CIDADE, 2014,
p. 72).

O Eixo 1 - Mapeando Culturas - foi responsavel pelo Censo Cultural. Através de
formularios especificos ifamos catalogando as manifesta¢des culturais das localida-
des que visitavamos. Ndo foi possivel catalogar tudo. Faltavam recursos e pessoal
qualificado para a funcdo. Mas o que computamos foi suficiente para compor a
construcdo do plano. Ndo da para construir um plano de cultura sem realizar, pelo
menos, um diagnéstico cultural do seu Municipio. E preciso conhecer de perto o que
existe e 0 que existiu, em todos os campos e espagos da cultura.

Infelizmente, a participagdo da sociedade civil nas comunidades de zona rural foi
pequena. As pessoas estavam mais interessadas nas atividades culturais que faziam

70 Projeto Caravana Cultural foi promovido pela FUNDACI de abril a novembro de 2010. Era um 6nibus
adaptado com palco e biblioteca, com apresentagdes culturais, exposicdo e oficinas.
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parte do projeto. Poucos, muito poucos, estiveram presentes nas reunides anteriores
a apresentacdo do Projeto Caravana Cultural na comunidade visitada. Elas ndo
compreendiam que para que projetos como o Caravana Cultural tivessem conti-
nuidade era preciso participar da constru¢do de um programa ou de uma lei - como
o Plano Municipal de Cultura - que garantisse sua execu¢do nos anos vindouros.

Criar a comissao de criagdo do PMC, juntar documentos e criar o Projeto Caravana
Cultural ndo foram suficientes para formatar a minuta. Estdvamos as vésperas da 2°
Conferéncia Municipal de Cultura. Certamente teriamos mais subsidios para melhor
consubstanciar a minuta do PMC.

A 2a CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ILHEUS

Seguindo o texto-base da IV Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia (IV CEC/
BA), a 22 Conferéncia Municipal de Cultura de llhéus, realizada nos dias 24 e 25
de setembro de 2011, no Teatro Municipal de Ilhéus, tinha como objetivo propor
aspectos e estratégias para o fortalecimento do setor cultural como centro dinamico
do desenvolvimento sustentavel.

A conferéncia tinha como objetivo estabelecer um processo de construgdo conjunta
de formulagdo e implementagdo de novas politicas, mediante a busca de conver-
géncias das proposi¢des oriundas dos poderes publicos e da prépria sociedade.
Estavam entre as principais propostas apontar diretrizes e produzir conteddo para
subsidiar a formulac¢do do Plano Municipal de Cultura, através do debate coletivo e
das indicacdes de propoésitos a serem obtidos nos mais diferentes niveis de atuacdo
do Municipio. Coube a assessoria cultural da FUNDACI a responsabilidade de coor-
denar o Eixo V - Gestdo da Cultura, e seus respectivos sub-eixos:

a. Gestao de Equipamentos Culturais
b. Formacdo e Qualificagdo em Cultura
c. Sistemas Municipais e Estadual de Cultura

d. Desenvolvimento Territorial da Cultura
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Do eixo Gestdo da Cultura foram criadas dez proposi¢des, entre elas a garantia de
que o érgao oficial da cultura do Municipio atuasse como fomentador da cultura e
ndo como mero produtor.

Nenhuma delas fazia mencdo a criagdo imediata do Plano Municipal de Cultura.
A comunidade cultural estava mais preocupada com o ‘fazer cultural’ que com a
politica que garantisse a ela este mesmo ‘fazer cultural. Na verdade, havia ali um
conceito distorcido do fazer cultural tdo propagado na 22 Conferéncia Municipal de
Cultura de llhéus. Grupos e artistas estavam mais preocupados com a execucao de
suas atividades e com a viabilidade de seus projetos do que com a construg¢do de
um pensamento coletivo que assegurasse a existéncia desse fazer no futuro. Foi um
erro nosso ndo ter conduzido o processo para esta questdo.

Saimos da conferéncia com a sensacdo de termos feito mais do mesmo. Nenhum
outro eixo abordou a questdo do plano. Ficamos tdo focados nas expressdes artisticas
e seus problemas e na tentativa de criar um programa municipal de formacgdo na
area da cultura que o processo nao fruiu. Estdvamos preocupados com o futuro do
arquivo publico, dos museus e do patrimdnio imaterial; com o pensamento e a leitura,
a partir da utilizacdo da biblioteca e da ideia de criar bibliotecas setorizadas para
as artes, bem como outros espacos destinados ao livro e a leitura. Acreditavamos,
erroneamente, que a transversalidade da cultura seria responsavel pela cria¢do
conjunta de secretarias como: Cultura-Turismo-Lazer e Esporte ou Educacdo e Cultura
ou ainda Industria-Comércio-Turismo e Cultura. E isso ndo nos deixou confortavel.

A Gestdo da Cultura limitou-se a discutir a gestdo dos equipamentos culturais, com
a indicacdo de profissionais com formacdo na area. Falamos timidamente sobre o
desenvolvimento territorial da cultura e da sustentabilidade das redes produtivas e
servicos criativos a partir da moda, do design, do desenho industrial, da publicidade,
do artesanato e da gastronomia. A Unica coisa que a gente ndo percebeu de imediato
era que estava produzindo contetdo para a conclusao da minuta do projeto de lei
do Plano Municipal de Cultura.

O relatério final da 22 Conferéncia Municipal de Cultura, que ficou também sob meu
encargo, gerou, claramente, os rumos que deveriam ser tomados pela cultura nos
préximos dez anos. O relatério era, indubitavelmente, o compéndio de tudo que ja
haviamos juntado de outras discuss@es, debates e encontros. Ele foi responsavel no
ano seguinte pela criagdo de uma Roda de Conversa intitulada A Cultura que queremos,
com todos os candidatos a prefeito do Municipio entre junho e agosto de 2012.
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A PRIMEIRA VERSAO DO PROJETO DE LEI DO PMC

“Como estamos?” Essa questdo foi crucial para entendermos até onde haviamos
conseguido avancar com o Plano Municipal de Cultura. Tinhamos material mais que
suficiente para encaminhar ao legislativo. Contudo, ainda nao estavamos satisfeitos.
Embora ja tivéssemos um breve diagnéstico da comunidade cultural, um censo -
mesmo carente de mais informacdes e indicadores - com um mapeamento que ndo
estava condizente com a realidade artistica-cultural ilheense, um estudo dos recursos
investidos na cultura nos ultimos cinco anos - 2007 a 2011- com uma média de
0,625% do orcamento do Municipio, faltava colocar no PMC um texto com a histéria
do Municipio e informagdes sobre a situa¢do atual da cultura. No plano poderiamos
também apontar nossos principais desafios, oportunidades e dificuldades.

Em sintese, no capitulo | apresentamos as disposi¢8es preliminares, em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, apontando principios que iam da liberdade de
expressao, criacdo e fruicdo a participa¢do e controle social na formula¢do e acom-
panhamento das politicas culturais e seus principais objetivos (ILHEUS, 2012). No
capitulo Il foram descritas as atribui¢cdes do poder publico, deixando bem explicito
que é papel do poder publico, entre outras fung¢8es, promover e estimular o acesso
a producdo e ao empreendimento cultural; a circulacdo e o intercambio de bens,
servicos e conteldos culturais; e o contato e a frui¢do do publico com a arte e a
cultura de forma universal (ILHEUS, 2012).

O capitulo Il descrevia a origem do financiamento do plano, cabendo a Secretaria da
Cultura a coordenacgdo executiva do mesmo (ILHEUS, 2012). No capitulo IV versamos
sobre o sistema de monitoragdo e avaliagdo. A Secretaria assume aqui a funcdo de
monitorar e avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do
plano. E ainda no capitulo IV que é criado o Sistema Municipal de Informacées e
Indicadores Culturais (ILHEUS, 2012).

Por fim, o capitulo V aborda as disposicdes finais e destaca, no artigo 11, paragrafo
Unico, que a primeira revisdo do plano seria realizada apés quatro anos da promul-

gacdao da Lei (ILHEUS, 2012).

Todavia, faltava ainda criar diretrizes, prioridades, estratégias, acGes e, finalmente,
as metas!
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O PLANO NACIONAL DE CULTURA

O Plano Nacional de Cultura (PCN), instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro
de 2010, foi balizador na constru¢ao do Plano Municipal de Cultura. Seus objetivos e
estratégias funcionaram como uma bussola capaz de orientar toda a implementacao
do PMC. O PNC &, como afirma Guilherme Varella (2014), “um vetor de ressignificacdo
do que seja 'vida cultural'. Foi essa ressignificacdo que trouxe elementos indispen-
saveis ao nosso plano. Em Plano Nacional de Cultura - Direitos e politicas culturais no
Brasil, Guilherme chama-nos a atenc¢do ao afirmar que:

O PNC protege a vida cultural simbdlica, a vivéncia relacionada as mani-
festagdes, criagdes e expressdes simbdlicas e valorativas da sociedade.
Mas ampara também a vida cultural politica, e a possibilidade de essa
mesma sociedade participar dos rumos das a¢des publicas que afetardo
os seus direitos como cidaddos da cultura (VARELLA, 2014, p. 187).

AS METAS DO PLANO NACIONAL DE CULTURA

Para constru¢do das metas do Plano Municipal de Cultura de llhéus ndo tivemos
orientacdo do MinC, nem da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Quando a
publicacdo As metas do Plano Nacional de Cultura (2012) chegou em nossas maos,
o PMC ja havia sido sancionado pelo prefeito com todas as suas 43 metas - dez a
menos que o PNC.

Questdes como: “O que a meta pretende alterar?” ou “O que é preciso para alcancar
esta meta?” ou ainda: “Como as metas sdo medidas?” (BRASIL, 2012, p. 7) poderiam ter
facilitado a criagdo. Transformar principios, atribuicdes do poder publico, prioridades
e, sobretudo, objetivos em metas foi, de inicio, laborioso. Se os objetivos dao descri-
¢Bes concretas de onde se estd querendo chegar, ou o que esta se tentando alcangar,
as metas sdo tarefas especificas para alcanga-los, sendo que elas - como bem afirma
Marques (2016) no Portal da Instituto Brasileiro de Coaching (IBC) - podem ainda
ser divididas em especificas, mensuraveis, alcancaveis e relevantes. Entretanto,
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ndo seguimos essa orientacdo e usamos apenas as 53 metas do Plano Nacional de
Cultura (PNC)® como referéncia na constru¢do das nossas metas.

Adaptamos cada uma das metas do PNC a nossa realidade. Foi um trabalho - repito -
de adaptacdo, porém, exaustivo e, lamentavelmente, de pouca reflexdo, que resultou
em muitas metas que sequer serdo atingidas em 2022, quando o PMC completara
dez anos de existéncia. Dai a necessidade de revisdo. Além do mais, vale salientar,
o Conselho Municipal de Cultura parecia estar mais preocupado com o uso dos
recursos do FMC que com um Plano Municipal de Cultura que, de fato, satisfizesse
os anseios da sociedade civil. Cabe ao poder publico - leia-se Secretaria Municipal
da Cultura - convocar a comunidade cultural para a revisdo das metas. Afinal, ja se
passaram sete anos desde a sua san¢do em 3 de outubro de 2012.

A SEGUNDA VERSAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

Com diretrizes e prioridades, estratégias, metas e a¢des elaboradas, a segunda
versao do Plano ficou pronta. As linguagens artisticas agora possuiam diretrizes e
prioridades, bem como as manifestac¢des culturais e redes socioculturais, as politicas
intersetoriais e a gestdo publica e participativa. A ideia nesta Ultima diretriz é ter como
prioridade a ampliagdo do planejamento e da gestdo da politica cultural de Ilhéus,
bem como diversificar e fortalecer as fontes de financiamento das politicas culturais.

Criamos dez a¢des para atender as 43 metas do PMC. Entre as a¢Oes, destaque para
o desenvolvimento sustentavel da cultura, que abarcou as metas 33 a 37. A meta 34,
por exemplo, previa 100% das cadeias produtivas da Economia Criativa mapeadas.

Abro aqui um paréntese para a questdo do desenvolvimento sustentavel da cultura.
E através da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével que, pela primeira
vez, a agenda internacional fez referéncia a cultura no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a educacdo, cidades sustentaveis,
seguranca alimentar, meio ambiente, crescimento econdmico, padrdes sustentaveis
de producdo e consumo, bem como sociedades pacificas e inclusivas. Vale salientar

8 As metas do Plano Nacional de Cultura passaram por uma analise e avalia¢cdo qualitativa, bem como
foi realizado um monitoramento do Plano Nacional de Cultura num acordo entre o extinto Ministério da
Cultura e a Universidade Federal da Bahia. O estudo foi publicado em 2018 pela Secretaria da Diversidade
Cultural do MinC e podera servir de base para quando for feita a revisdo das metas do PMC de Ilhéus.
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que todas as Convencdes de Cultura da UNESCO? sobre a salvaguarda e a promocao
do patriménio cultural e natural, das industrias culturais e criativas, bem como dos
programas em conjunto com outras agéncias da ONU e forte coopera¢do com as
autoridades nacionais serdo a chave da implementacdo da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

Com a segunda versdo do PMC pronto restavamos encaminhar para o gabinete do
Prefeito e este para a Procuradoria Geral do Municipio que faria as revisdes finais
e, a partir dai, destinaria ao legislativo. Antes, encaminhamos mais uma vez para
0 CMC, que a aprovou sem ressalvas e, quando preparavamos o documento para
encaminhar ao Gabinete, alguém sugeriu que publicassemos todo o documento na
internet para que aqueles que ndo puderam acompanhar todo o processo tivessem
a chance de apresentar alguma emenda ou sugerir alguma modificagdo em uma
meta ou artigo do plano. Houve resisténcia, ja que disponibilizar mais uma vez o
plano a consulta popular demandava tempo e mais trabalho e todos queriam logo
que ele fosse aprovado. Porém, ndo podiamos correr o risco de aprovar um plano
que pudesse, por alguma razdo, excluir este ou aquele segmento, este ou aquele
principio. No final, concordamos que seria prudente disponibilizar todo o contetido
do Projeto de Lei do Plano Municipal de Cultura na web.

O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA NA REDE™

Criamos um blog utilizando a plataforma do blogger. Ele sofreu modifica¢des a medida
que foi recebendo contribuic8es. Ficou disponivel para consulta por dois meses. Ndo
tivemos muitas contribui¢des durante o periodo em que o plano esteve disponivel
para consulta na rede. Ap6s o periodo, finalmente enviamos para o gabinete do
prefeito. O projeto de lei foi acompanhado de um texto explicativo sobre o PMC e
permaneceu na camara por quase quarenta e cinco dias.

9Entre as Conven¢des de Cultura da UNESCO podemos citar a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, em 2007; a Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, em 2005; a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, em
2003; a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2001 e a Convencdo para a Prote¢do do
Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, em 1972.

190 Plano Municipal de Cultura de llhéus esta disponivel no endereco eletronico: <http://transparencia.
ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Ordinaria_3619_2012?cdLocal=5&arquivo={8FA7921A-6BDC-
443E-A2E0-COOE16CC470E}.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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O LEGISLATIVO E O PLANO

Relendo o artigo Uma opc¢éo radical e moderna: Democracia Cultural, de Marilena de
Souza Chaui (2016), tomo emprestado um trecho de seu documento que exemplifica
bem a relagdo estabelecida entre a Camara Municipal e a tramitacdo do PMC nesta
egrégia casa de edis:

Por um lado, os projetos de lei da Cultura sempre foram considerados
secundarios, pois ndo tém forca eleitoral; por outro lado, impera na
Camara Municipal uma atitude clientelista e de favor (revendo votos)
que leva os vereadores a solicitar eventos, servigos, espagos, sem
qualquer preocupacdo com as diretrizes definidas pela SMC (CHAUI,
2016, p. 69).

Tivemos que acompanhar de perto o trabalho da Comissdo de Educacdo e Cultura
da Camara e da Comissdo de Economia e Justica. Por ndo entender a importancia do
PMC, alguns vereadores desejavam barrar o processo simplesmente porque faziam
oposi¢ao a administragdo. Outros tentaram colocar emendas de forma descabida e
precipitada, sem entender a legislagdo cultural que se apresentava. Temiamos que
0 mesmo que aconteceu com o FMC durante o periodo em que esteve na Camara
acontecesse com o PMC. Ndo queriamos um plano cheio de retalhos, tampouco
diferente de tudo que ja haviamos discutido ao longo de quase dez anos.

Fizemos plantdes na Camara para auxiliar nos pareceres ou tirar as duvidas dos
vereadores. O esfor¢co de acompanhar de perto a tramitagdo do projeto de lei no
legislativo valeu a pena. Ao final, o PMC foi aprovado do mesmo jeito que entrou,
sem altera¢des e com anuéncia de todos.

A sessdo histérica da Camara Municipal contou com a presenca de
diversos artistas, gestores, empresarios e grupos culturais, além de
inUmeros outros segmentos da populacdo e da sociedade civil organi-
zada. Em grande nimero no plenario do Poder Legislativo de Ilhéus, a
classe artistica local mostrou-se, desde o inicio, confiante na aprovacao
do Projeto de Lei, que acabou sendo aprovado por unanimidade
(JORNAL BAHIA ONLINE, 2012).

O PMC de Ilhéus foi escrito por varias mdos: associa¢des, grupos culturais, artistas,
terreiros de candomblé, produtores e fazedores de cultura das mais variadas
instancias, segmentos artisticos e espagos. Foi, sem nenhuma duvida, um plano que
destacou o esfor¢o da coletividade. Bastava agora acompanhar sua implementacdo,
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criar os meios de verificar a execu¢do de suas metas e impedir que governos futuros
desconstruissem o que ja estava posto. O governo que se seguiu, entre os anos
de 2013 a 2016, tentou ignorar o avanco das politicas culturais de llhéus, mas foi
impedido pela Lei e, sobretudo, por conselheiros aguerridos que entenderam seu
papel e sua importancia no cenario cultural ilheense.

CONSIDERAGOES FINAIS

Convergéncia é um movimento até um ponto comum. E o processo de diferentes
coisas que se encontram no mesmo lugar. E o conjunto de diferentes ideias que
apontam para resultados semelhantes. Desta forma, o Plano Municipal de Cultura
caracteriza-se por ser um instrumento, indiscutivelmente, de convergéncias. Grupos
e individuos que comungam do mesmo objetivo, reproduzindo, entre tantos desejos,
a preservacdo e o fortalecimento da cultura do lugar. Sua construgdo s6 foi possivel
gracas a participacdo efetiva de muitos agentes culturais. Afinal,

Os Sistemas e Planos de Cultura, quando formulados com a participa-
¢do efetiva de diferentes atores, pretendem garantir o reconhecimento
da diversidade cultural como promotora de novas condutas e atitudes.
As realidades locais, as formas de vida e os modos de conceber o
mundo, passam a ser tratados como fatores centrais na construgdo
de politicas (SOUZA; BARROS, 2016, p. 129).

O PMC é uma ponte para o funcionamento do Sistema Municipal de Cultura e o
Conselho é o 6rgdo que controla o trafego desta mesma ponte, assumindo diver-
sas atribuic¢Bes. Juntos, 6rgdos gestores da cultura, conselhos de politica cultural,
conferéncias de cultura, planos de cultura e sistemas de financiamento a cultura
formam uma politica publica de cultura pautada e alicercada nos direitos culturais.

O CPF é importante. No entanto, ele - por si s6 - ndo garante a eficacia de uma politica
publica de cultura que possua como principios a universalizacdo, a transparéncia,
a descentralizagdo, a democratizacdo, a cooperagdo, a autonomia, a diversidade,
a integracdo e interacdo, o fomento, a transversalidade, a complementaridade e
ampliacdo progressiva dos recursos, elementos e caracteristicas indispensaveis ao
Sistema da Cultura.
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De nada adianta esse conjunto de palavras tdo formosas se ndo soubermos que
caminho tomar. De nada adianta se ndo soubermos como chegar, como fazer e,
principalmente, como gerir o que conquistamos. O plano é a resposta. Sem plano
- leia-se também planejamento - nada disso faz sentido.
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PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE FEIRA
DE SANTANA/BA: UM RELATO DA GESTAOA
PARTICIPACAO SOCIAL NA PRINCESA DO SERTAO

Aloma Galeano’
Maylla Pita®

A& 410

1 CONTEXTO E LUGAR: A TESSITURA DO CENARIO FEIRENSE

Apelidado como “Princesa do Sertdo” em meados de 1919 pelo intelectual Ruy
Barbosa, o municipio de Feira de Santana esta situado em uma regido considerada
zona de transicdo entre o litoral e o sertdo da Bahia. Localizada a apenas 108 km
de Salvador, capital baiana, é a segunda mais populosa cidade do estado, creditada
como um importante centro urbano, politico, educacional, comercial e cultural
do interior do estado. Sede de uma Regido Metropolitana que é formada por seis
municipios®, é também integrante do Territério de Identidade Portal do Sertdo®, de
acordo com classificacdo do governo da Bahia. A cidade possui uma posigao central
no estado e conta com acesso aéreo e varias rodovias®, o que acaba por ampliar
ainda mais sua influéncia no interior baiano. A ideia de uma vocac¢do comercial
fundamentada pela historia oficial desde a sua fundacdo, cuja intensifica¢do foi
dada no século XX, no auge da industrializacdo local, muitas vezes, faz predominar
apenas esta caracteristica em detrimento da diversidade que compde a teia cultural

"Gestora e produtora cultural, mestra pelo Programa de Pés-graduagdo em Cultura e Sociedade da
Universidade Federal da Bahia, graduada em Letras Vernaculas pela Universidade Estadual de Feira
de Santana.

E-mail: aloma.galeano@gmail.com.

2Gestora e produtora cultural, mestra pelo Programa de Pés-graduagdo em Cultura e Sociedade da
Universidade Federal da Bahia e graduada em Producdo Cultural pela mesma instituicdo.
E-mail: cmaylla@gmail.com.

3Amélia Rodrigues, Concei¢do da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Feira de Santana, Sdo Gongalo dos Campos
e Tanquinho.

“Classificagdo adotada pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) na Lei n° 10.705, de 14
de novembro de 2007, que compreende que a Bahia esta integrada por 27 territérios constituidos a partir
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de Feira de Santana, silenciando, desse modo, outras identidades e caracteristicas
fundamentais para a compreensao de todo o contexto feirense.

O fato de Feira de Santana possuir uma localizacdo geografica em meio a um grande
interposto rodoviario, assim como a intensidade do comércio e da indUstria da
cidade, sdo aspectos que devem ser considerados para compreendermos uma falsa
ideia de que a Princesa do Sertdo, por se localizar em uma regido de passagem, ndo
poderia derivar identidades, e as tradi¢8es obteriam caracteristicas mais fluidas,
constituindo-se um imagindrio da cidade como um lugar transitério e de auséncia
de tradicdo. No entanto, essa visdo equivocada é facilmente refutada ao notarmos
que Feira apresenta dinamicas culturais e identitarias diversas, envolvendo artistas,
profissionais de gestdo e producdo, espagos culturais e grupos (urbanos e rurais,
contemporaneos e tradicionais). Nesse sentido, a cidade ndo abriga somente um
lugar de trocas comerciais macrorregionais que, em muitos casos, extrapolam as
fronteiras do estado, mas corresponde também a um lugar de permanéncias, onde
a diversidade cultural existe, se transforma, resiste e da também o tom dessa grande
tessitura que é o cenario feirense.

Compreendendo, portanto, que a “Princesa” preserva ndo somente aspectos
econdmico-industriais, mas também uma diversidade cultural que é punjante, vale
destacar similarmente o aspecto da renda local e do paradoxo existente na relacdo
econdmica da distribuicdo versus concentragdo. Um contraste comum a cidades
que optam por um modelo de gestdo baseado no desenvolvimento exclusivamente
industrial e comercial assentado numa herancga colonial, escravocrata brasileira,
cujas raizes autoritarias de poderes governamentais repercutem pouca ou quase
nenhuma participacdo da sociedade civil. Trata-se de um municipio destoante em
relacdo a geracdo de renda. O que se percebe é que em Feira de Santana existe
uma significativa desigualdade social. De acordo com o diagnéstico produzido pelo
Galp&o Cine Horto (2016), “O municipio tem indice de Gini igual a 0,6, o que indica
uma grande concentracdo de renda e uma situagdo perversa na desigualdade
social no territério” (GALPAO CINE HORTO, 2016, p. 31). Sendo assim, apesar de
haver a predominancia na cidade de atividades industriais que atingem larga escala
comercial, isso ndo parece ser suficiente para suprir necessidades bdsicas para
0 bem-estar de todos os cidaddos feirenses. Reflexo de uma realidade municipal
onde o potencial criativo local - permeado pelas atividades artisticas e culturais, por
importantes espacos de reflexao, critica social e cultural promovidos pelos agentes
culturais e institui¢des de ensino da cidade - ndo é considerado como ferramenta
para o impulsionamento cultural, social e econdmico da cidade.
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Sendo assim, Feira compreende mais um caso brasileiro de uma gestdo publica
pouco atenta aos potenciais simbdlicos e tradicionais locais, no qual o embasamento
administrativo se limita aos preceitos da economia tradicional, perdendo de vista
a oportunidade de investir em aspectos cuja base é oriunda de uma diversidade
cultural endégena. A falta do entendimento ampliado do termo “cultura” e a auséncia
de uma visdo que associe a cultura a uma compreensdo de desenvolvimento mais
cidadao e integrado evidenciam uma postura omissa de governos pouco afeitos a
nog¢des mais contemporaneas de usos mais sustentaveis da cidade. Para a UNESCO,
a “cultura” é um dos dezessete objetivos propostos para transformar o mundo e
esta prevista na agenda 2030° para o desenvolvimento sustentavel. Segundo trecho
extraido do texto que aborda a questdo da cultura na respectiva agenda:

Colocar a cultura no centro das politicas de desenvolvimento constitui
um investimento essencial no futuro do mundo e uma pré-condi¢do
para processos de globaliza¢do bem-sucedidos que levem em consi-
deracdo o principio da diversidade cultural (UNESCO, 2015).

Institucionalmente, no ambito da gestdo municipal da cultura, a cidade de Feira
de Santana é marcada por um histérico de fragilidade no que tange as politicas
para o setor, que ndo acompanham a diversidade e a poténcia das instituicdes,
manifestac¢des e identidades culturais locais. Aqui, assim como em grande parte dos
municipios baianos, a gestdo municipal da cultura se da a partir de uma secretaria
que concentra também politicas, projetos e a¢des para o esporte e o lazer, dai
Secel - Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer - cuja criacdo recente, datada de
1995, associada a dificuldade de acompanhamento do érgdo das demandas locais
ja refletem, sobremaneira, grande parte das fragilidades de uma administragdo
realmente focada na instauragdo de politicas culturais na cidade.

De acordo com relato previsto no Plano de Cultura de Feira de Santana acerca do
histérico de derivacdo de érgdos gestores de cultura em ambito local, a Secel, prevista
na Lei n° 1.802 de 1995, surge com a finalidade de exercer, orientar e coordenar as
atividades pedagégicas, cabendo-lhe, através do Departamento de Cultura:

apoiar, juntamente com o conselho de festejos populares, todas
as manifestagdes folcldricas e populares do municipio; promover e

6 Chefes de Estado, lideres governamentais e representantes de alto nivel da ONU e da sociedade civil se
reuniram em setembro de 2015, na 70? Sessdo da Assembleia Geral das Nac¢8es Unidas, e adotaram os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para a composi¢do de uma agenda universal.
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organizar as atividades culturais e artisticas, centralizadas no municipio,
mobilizando os meios necessarios; preservar, situar, ampliar e divulgar
o patrimonio histérico-cultural e artistico do municipio; e promover,
desenvolver e administrar as atividades de artes plasticas, literatura,
artes-cénicas, musica, audio-visual, bibliotecas e demais espagos
culturais do municipio (FEIRA DE SANTANA, 2014).

Dez anos apds a criacdo da Secel, foi criada a Fundagdo Cultural Municipal Egberto
Tavares Costa, 6rgédo da administracdo publica descentralizada que, em linhas gerais,
passou a assumir competéncia de gestdo da cultura em Feira, acolhendo em sua
estrutura fisica o Departamento de Cultura da Secel e todas as suas responsabili-
dades. Ademais, entre as finalidades que constam na lei de cria¢do da Fundagdo,
dois pontos merecem destaque, a saber: 1) a elaboragdo, o acompanhamento e a
avaliagdo de um Plano de Desenvolvimento Cultural do Municipio; 2) a promogao
de meios que permitam a participacdo e a decisdo da comunidade no ambito da
politica cultural do municipio.

Porém, desde a constituicdo da Secel como parte da estrutura organizacional da
prefeitura de Feira, passando pela criacdo da fundagdo, foi somente em 2014, através
do 18° gestor da referida secretaria, Jailton Batista (2013-2015), que foram dados
passos consistentes rumo ao planejamento das politicas culturais para a cidade,
através da elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de Feira de Santana.

Naquele periodo, registrava-se a realizagdo de trés conferéncias de cultura em
ambito nacional e cinco conferéncias estaduais, processo protagonizado pelo extinto
Ministério da Cultura - MinC’, atualmente denominado Secretaria Especial de Cultura,
e pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - Secult, BA, que mobilizaram todo
0 pais rumo a implantac¢do dos Sistemas de Cultura. Sendo a Bahia um dos estados
que deslanchou nesse processo, Feira, a Princesa do Sertdo, seguiu o fluxo e, a
partir dos resultados obtidos através das conferéncias municipais ja realizadas e
de todo o aparato compartilhado pela Unido e pelo Estado como estimulo para
criagdo do sistema pelo municipio, iniciou o processo de elaboracdo do Plano de
Cultura da cidade.

7Em 2019 passou a vigorar uma nova regulamentacao do Governo Federal, a qual extinguiu o MinC,
substituido pela Secretaria Especial da Cultura no ambito do Ministério da Cidadania, através do Decreto
n° 9.674/2019.
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2 A CONCEPGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

O processo de elaboragcao do Plano Municipal de Cultura de Feira de Santana foi
desenvolvido ao longo de 2014, pela comunidade artistica, por pesquisadores,
conselheiros de cultura e representantes de 6rgdos gestores de cultura® do Poder
Executivo. Na época, o objetivo era compreender as atividades culturais e os
processos produtivos relacionados aos setores criativos diversos em andamento
na cidade, reconhecendo a diversidade cultural como principal matriz de todas
as demandas que estavam em vigor e das quais tinhamos conhecimento naquele
periodo. A intencdo era de atentar para as varias propostas elencadas em processos
participativos (foruns e conferéncias) que, até entdo, estavam arquivadas e ndo
eram utilizadas para o planejamento da gestdo publica da cultura no municipio.
Tais propostas, na realidade, tratavam-se de pleitos diversos encaminhados por
cidadaos feirenses ao poder publico local, correspondendo a proposicdes afeitas a
uma multiplicidade de saberes e de identidades culturais locais que hd muito ndo
adquiriam a importancia no campo das politicas publicas. Conforme Carta Aberta
feita pelo Forum Permanente de Cultura de Feira de Santana®:

O Plano Municipal de Cultura foi construido pela Sociedade Civil e
Poder Publico e representa a institucionalizagdo das politicas publicas
de cultura que sdo desejadas ha anos por artistas, produtores, gestores
e cidaddos feirenses, mas que nunca foi posto em pratica desta forma
(FORUM PERMANENTE DE CULTURA, 2015a).

Conforme estabelecido pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC), que prevé como
objetivo principal o fortalecimento de politicas culturais por meio de institucionali-
za¢do e ampliacdo da participagao social para promover desenvolvimento (humano,
social e econdmico), a producdo do PMC derivou da convic¢do de que a participagdo
social era imprescindivel para a execugdo de politicas publicas que atendessem um
desenvolvimento verdadeiramente enddgeno. Portanto, durante a construgdo desse
instrumento de gestdo era latente a consciéncia de que ndo era possivel assumir um
planejamento no campo da gestdo publica sem que ele estivesse inerente as reais
necessidades apontadas pela populacdo. Todavia, a fim de descrever melhor como se

8 Feira de Santana possui em sua estrutura dois 6rgéos gestores oficiais de cultura que sdo a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer e a Fundacdo Cultural Municipal Egberto Tavares Costa.

9 Organizag¢do informal que reline pessoas atuantes no segmento cultural em Feira de Santana nas mais
variadas linguagens. Foi criado em 2011 com a proposta de debater politicas publicas, de fomento e
incentivo, e articular agées em prol do campo da cultura.
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desenvolveu a concepcdo do PMC de Feira de Santana e a experiéncia adquirida ao
longo do processo, é preciso entender as circunstancias que alinharam a metodologia
utilizada aos principios de democratiza¢do na elabora¢do do documento, assim como
também verificar qual foi o resultado conferido. Por isso, este texto esta organizado
em duas etapas: 2.1 A metodologia utilizada e a participa¢do social ativa e 2.2 O
resultado do processo.

21 AMETODOLOGIA UTILIZADA E A PARTICIPACAO
SOCIAL ATIVA

Aideia de elaborar um Plano de Cultura para Feira de Santana ja se apontava como
uma missdo laboriosa devido ao contexto e lugar abordados anteriormente. A
proposta da construcdo trazia como principais desafios: a visibilidade a multipli-
cidade de demandas apontadas em instancias democraticas anteriores, ha muito
desassistidas e ignoradas; e a garantia da participacdo popular durante o processo.
A cidade possuia um histérico bastante omisso no que diz respeito a gestdo publica
no setor de cultura. Apesar de existirem registros da realizacdo de conferéncias e
féruns em Feira, datados do periodo das gestdes de: Gilberto Gil e Juca Ferreira (na
esfera nacional) / Marcio Meireles e Albino Rubim (na esfera estadual) - época na
qual a Secretaria Especial de Cultura (antigo MinC) e a Secretaria de Cultura da Bahia
realizavam auxilios e orientag¢8es técnicas in locus para implantacdo dos Sistemas
Nacional e Estadual de Cultura -, boa parte das proposicdes elencadas pela socie-
dade ndo foram efetivadas, servindo muito mais para composi¢do de um arquivo
morto da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer e da Fundacdo Cultural Egberto
Tavares Costa, do que para o implemento de ac¢des através da gestdo municipal. O
caso feirense ilustra muito bem o modelo de uma administracdo publica herdada
do autoritarismo estrutural incrustado como uma das tradi¢des de nossa historia
cultural (RUBIM, 2007). No periodo em que se cogitava elaborar um instrumento de
gestdo, estava vigente ainda a visdo elitista e limitada da cultura, que a associava
apenas ao patrimonio (material) e as expressdes artisticas como: musica, teatro,
danca e artes visuais.

Em virtude dos desafios apresentados, a metodologia utilizada para elaboragdo do
Plano Municipal de Cultura de Feira de Santana foi fundamentada nas formula¢8es
que estavam sendo executadas nos contextos nacional e estadual, baseando-se em
uma concepcao de cultura que reconhece, para além do patrimdnio material e das
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expressoes artisticas, outras representa¢des e manifesta¢des tais como: as culturas
populares; afro-brasileiras; indigenas; de género; identitarias; audiovisuais; das redes
e tecnologias digitais (RUBIM, 2008). Assim, o procedimento conduzido balizou-se
em fontes como a Lei Orgéanica de Cultura da Bahia, o Plano Estadual de Cultura da
Bahia, o Sistema e o Plano Nacionais de Cultura. A mesma base serviu de referéncia
para convencer o poder executivo local e a sociedade civil sobre a necessidade da
participacdo popular durante a construcao do plano. Justamente a sociedade civil, a
quinta entidade pactuante do SNC, foi convocada a participar do processo de gestéo
e promocdo de politicas democraticas e permanentes (CUNHA; RIBEIRO, 2013).

A fim de compreendermos como se desenvolveu a metodologia para a elaboragdo
do Plano de Feira, detalharemos a seguir o processo, dividindo-o em trés etapas,
a saber: Momento 1 - convocacgdo da sociedade civil e elaboracdo de diagndsticos
setoriais de cultura; Momento 2 - definicdo de elementos integrantes do Plano;
Momento 3 - apresentacdo e consulta publica.

Durante o momento 1, aconteceu uma reunido com os conselheiros municipais de
cultura, dentre representantes do poder publico e da sociedade civil, para que juntos
identificassem as areas representativas da diversidade cultural local e os setores que
seriam discutidos ao longo do processo de elaborag¢do do plano. Foram realizados,
entdo, encontros setoriais durante um semestre, sob a condu¢do de Aloma Galeano,
diretora de cultura do municipio no periodo e também mentora da metodologia do
PMC, e dos conselheiros municipais de cultura, que se organizaram em comissdes
especificas para analisar e debater as poténcias, fragilidades e demandas de cada
area tematica. Ao todo foram formadas 10 comissdes'®. Tais encontros, além de
serem abertos ao publico, contavam ainda com participacdo de alguns convidados
atuantes nos diversos segmentos em pauta. Naquele momento, o objetivo era
desenvolver um diagnostico do cenario artistico e cultural local.

No segundo momento de desenvolvimento da metodologia, foram definidas as
diretrizes, as prioridades, as estratégias, os objetivos, as metas e a¢des do Plano
Municipal de Cultura da cidade. Essa construcdo teve como base os dados e as
informac®&es extraidos dos diagnésticos setoriais (delineados na etapa anterior), e
das propostas elaboradas em conferéncias e féruns de anos anteriores, e também

' Para a elaboracdo do diagnéstico do PMC de Feira de Santana foram criadas as comissées de: Artes
Cénicas e MUsica; Patrim6nio Material, Imaterial e Natural; Livro e Imprensa; Artes Visuais e Artesanais;
Design e Servigos Criativos; Audiovisual e Midias Interativas; Educac¢do e Qualificagdo Cultural; Meméria
e Preservagao; Espacos Culturais; e Gestdo Cultural.
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aconteceu em observacdo as metas do Plano Nacional de Cultura. Inicialmente, foi
feita uma sistematizac¢do de todas as propostas, indicando quais delas seria possivel
incluir na minuta do Plano. Além disso, foi feita a escolha das diretrizes, prioridades
e metas do PNC em observac¢do as demandas locais anteriormente identificadas.

A conducgdo desta segunda etapa se deu a partir da organizacdo de grupos de
trabalho compostos pelos conselheiros de cultura do municipio, representativos dos
segmentos artisticos de Feira, e durou trés meses. E vélido informar que durante todo
0 processo de a elaborag¢do do PMC, a participacao dos conselheiros, representantes
da sociedade civil, foi fundamental para o empoderamento sobre uma perspectiva
futura de ac¢bes na area da cultura em Feira de Santana. Naguele momento enten-
diamos que se desenhava, pela primeira vez na cidade, uma politica publica de
cultura, uma vez que estdvamos (poder publico e sociedade civil) elaborando uma
concepcdo de politica cultural submetida a participacdo social, através de debates
e crivos publicos.

Por fim, foi iniciado o terceiro momento de producdo do Plano em setembro de 2014,
que consistiu em um espaco de publicizagdo dos resultados, ainda em processo, do
trabalho desenvolvido nos meses anteriores, apresentacdo da metodologia utilizada
e do plano de metas constantes na minuta do PMC de Fera de Santana. Este espaco
foi denominado como Férum Municipal de Cultura, que foi convocado pela Secretaria
de Cultura, Esporte e Lazer e organizado pelos conselheiros municipais de cultura de
Feira. O encontro teve mais carater consultivo do que participativo. Na ocasido, foi
anunciada e iniciada a consulta publica em relagdo ao documento elaborado, que
se deu de modo virtual, e em um periodo de 30 dias apds a realizacdo do Férum,
através da disponibilizacdo da minuta do site da prefeitura. O método de participagdo
utilizado na consulta se baseou no mesmo modelo criado pelo Governo do Estado
durante implanta¢do do Plano Estadual de Cultura. Ao término do periodo, ndo foram
registradas muitas contribui¢8es, sendo que os parcos comentarios localizados ndo
sugeriam exclusdo e nem alteragdo dos itens, mas sim elogios ao processo.

2.2 O RESULTADO DO PROCESSO

Compdem a minuta final do PMC de Feira de Santana: o diagndstico artistico-cultural
da cidade, 10 diretrizes, 10 prioridades, 13 estratégias, 16 objetivos, 16 metas e 104
acBes. Ademais, constam no documento indicadores, resultados e instancias de
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gestdo responsaveis por realizar e garantir as a¢des previstas. O diagndstico apontado
no inicio da minuta inclui: histérico-social de Feira de Santana; o histérico da gestdo
municipal de cultura; os recursos or¢amentdrios disponibilizados na cultura pela
gestdo desde a criagdo dos 6rgdos gestores de cultura e os diagnosticos setoriais. As
diretrizes e as prioridades foram elaboradas em consonancia com os Planos Estadual
e Nacional de Cultura, mas houve a escolha daquelas que mais se adequavam ao
contexto feirense. As estratégias foram definidas a partir das diretrizes. No campo
das a¢des desenvolvidas para atender as metas estabelecidas, é salutar atentar que
existe mais de uma acdo relacionada a uma mesma meta.

Ha de se frisar que toda a divulgacdo e mobilizacdo desde o processo de elaboracao
do PMC até a fase de consulta publica ndo obteve investimento orcamentario do
governo municipal. A maioria dos comunicados foi transmitida pelos conselheiros,
representantes da sociedade civil, e produzida com base no corpo a corpo, boca
a boca e nas redes sociais. Ap6s a consulta publica foi convocada uma reunido de
avaliacdo com o Conselho de Cultura pelo Secretario Municipal de Cultura, Esporte
e Lazer.

O alinhamento entre o que se propde no plano feirense e a correspondéncia com
as orientag¢des transmitidas pelo Sistema Nacional de Cultura e pela Lei Organica de
Cultura da Bahia esteve presente em todas as etapas de confec¢do até finalizacdo
do PMC. Inclusive a prioridade em atender aos principios instaurados pelo extinto
MinC e pela SecultBA fez com que, a luz dos instrumentos nacional e estadual ja
vigentes naquele momento, as metas e os objetivos tragados no plano ndo dessem
conta com clareza dos 10 anos de sua permanéncia. Conforme defende Reis, o
Plano Nacional ndo demonstra capacidade de propor uma transformacao efetiva
para o setor cultural apds sua implementacdo devido a aparente inexatiddo das
suas metas e objetivos, sobretudo pela abrangéncia de temas e areas culturais: “O
modelo elaborado pelo MinC podera contribuir para a construgao de planos frageis,
[...]1ja que o plano nacional é o documento de referéncia” (REIS, 2010, p. 63).

Por ultimo, ha de se destacar também que tal qual o parametro seguido, faltou no
PMC uma projecdo dos recursos orcamentarios envolvidos para atender as acdes
que comparecem em uma quantidade excessiva. Ainda que o plano de Feira tenha
proposto um cronograma de agdes, bem como o acompanhamento e avaliagao de
resultados, ndo ha uma previsao financeira das agdes. Existiu a inten¢do de assegurar
uma politica publica para o setor e de dar conta dos anseios dos feirenses, por isso
a atengdo com as propostas esquecidas na gaveta da Secretaria, uma vez que as
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conferéncias sdo espacos para derivar necessidades, desejos, anseios e a¢des para
o campo cultural, ndo para tragar aspectos fundamentais da gestdo de politicas
publicas, como projecdo de recursos or¢gamentarios, prazos, meios de acompanha-
mento e avaliagdo (VILUTIS, 2012).

3 “DESENGAVETA O PLANO, PREFEITO”: UM BREVE RELATO
SOBRE A MOBILIZACAO NUM CENARIO POS PLANO

Diante do cenario anteriormente apresentado no que tange a tessitura cultural da
cidade de Feira de Santana, chegar ao final de 2014 com o Plano Municipal devida-
mente finalizado e pronto para votagado pelo Legislativo correspondeu a um grande
avanco, sobretudo porque, apesar da necessidade de constru¢do do documento
ter sido apontada em julho de 2005, através da Lei n° 2.592, que criou a Fundacéo
Cultural Egberto Costa, a quem compete a execuc¢do da gestdo publica da cultura
na cidade desde entdo, foram necessarios quase 10 anos e a passagem de sete
secretarios pela Secel para que o documento fosse, de fato, elaborado.

Nesse sentido, o ano de 2014 foi um periodo marcante na histéria da cidade,
principalmente em relacdo ao exercicio da participacdo social - finalidade basilar
de um 6rgao que se propde a execugao de uma gestdo verdadeiramente democra-
tica - também prevista pela lei supracitada, que se efetivou a partir da presenca
da sociedade civil nas conferéncias, mas, sobretudo, da incisiva participacao de
representa¢des da classe artistica no processo de elabora¢do do plano através do
Conselho Municipal de Cultura.

Ao final de 2014, ja com o documento elaborado, Feira dispunha de um cenario
favoravel no contexto dos Sistemas de Cultura, caminhando a passos largos, e em
curto periodo de tempo, rumo ao fortalecimento institucional da politica cultural do
municipio. Com o Sistema Municipal de Cultura instituido através da Lei n°® 3.3836,
de 2013, e j& possuindo érgdo gestor de cultura, Fundo Municipal de Cultura, ainda
gue sem regulamento e com conta inativa, e um conselho atuante neste processo,
o préximo importante passo a ser dado naquele momento era, de fato, a aprovagao
do Plano Municipal de Cultura pela cdmara de vereadores e o inicio da sua execugdo.
O préprio documento, inclusive, prevé no arcabougo de metas e a¢des a executar
importantes encaminhamentos rumo ao fortalecimento do sistema, tanto através
da criacdo dos demais elementos que o compdem - a exemplo da 12° meta do
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documento, que aponta a criacdo do Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores
Culturais até 2020 - como também a partir do fortalecimento das instancias e ferra-
mentas institucionais ja existentes no SMC de Feira.

Nesse sentido, é importante destacar algo que ja foi pontuado neste artigo, que é o
alinhamento entre as metas do Plano Nacional e o planejamento da Politica Municipal
de Cultura através da elaborac¢do do plano, que encadeava os elementos do sistema
que a cidade ja dispunha com aqueles que ainda precisavam ser encaminhados,
criados e executados. Assim, pelo trajeto percorrido em 2014, a expectativa que se
criou caminhava no sentido da aprovacdo do plano pelo Legislativo e do inicio de
uma politica consistente para as artes, para a diversidade de manifestagdes, grupos,
espacos e identidades culturais locais. Isso, no entanto, ndo aconteceu.

Apds os avangos conquistados naquele momento de alinhamento e fortalecimento
da institucionalizagdo das politicas culturais nacional, estadual e municipal, uma
reviravolta resultou na saida do entdo Secretario de Cultura, Esporte e Lazer, Jailton
Batista, da prefeitura de Feira - e de alguns dos seus respectivos gestores - resva-
lando na recorrente mudanca de paradigmas e de prioridades para a pasta. A partir
dai, alguns desafios se apresentaram para os agentes culturais, naquele momento,
avidos pela implanta¢do das metas do PMC.

O primeiro desafio foi o encaminhamento do plano elaborado para votagao pelo
Legislativo. Meses apds a finaliza¢do da minuta do PMC, o documento sequer havia
sido encaminhado para a Camara de Vereadores, ficando retido durante meses no
gabinete da prefeitura, refletindo claramente uma mudanca de prioridade em relagdo
ainstitucionalizacdo da cultura pelo poder publico municipal e o novo direcionamento
que se pretendia dar para tais questdes a partir dali. Assim, a sociedade civil, muito
mais atenta e instrumentalizada apés a experiéncia vivenciada no ano anterior,
totalmente pautada na participagdo e no protagonismo da sociedade civil para
elaboracdo do plano, parte para o embate com a prefeitura da cidade. Em abril de
2015, foram convocados pela primeira vez, através da pagina do Forum Permanente
de Cultura em rede social, artistas, trabalhadores da cultura, mestres e mestras
tradicionais, ativistas e agentes culturais de uma maneira geral, para a primeira de
muitas reunides que aconteceram a partir dai para discussao de necessidades e
estratégias para o encaminhamento do PMC para votagdo na Camara de Vereadores
e imediata execucdo pelo poder publico local.
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Figura 1: Cards do Férum Permanente de Cultura no periodo de mobilizagdo apos
a elaboragdo do plano.
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Fonte: Férum Permanente de Cultura, 2015b.

Foi através do Forum Permanente de Cultura que, naquele momento, o préprio
Conselho de Cultura se articulou para convocar mais representantes da sociedade
civil a participacdo, tendo em vista que, oficialmente, qualquer convocagdo oficial
dessa instancia dependia do Secretario de Cultura, Esporte e Lazer da cidade que,
em conformidade com a Lei municipal n°® 2.956, de 2008, preside o Conselho.

O Férum Permanente de Cultura é uma organizagdo informal, que retine pessoas
atuantes no segmento em Feira de Santana, nas mais variadas linguagens. O grupo
é aberto, ndo possui estrutura diretiva verticalizada e foi criado em 2013 com a
proposta de debater politicas publicas, de fomento e incentivo a cultura e articular
acdes para o setor. Sendo o periodo apds a elaboracdo do plano marcado pela
interrup¢ao da tramitacdo do documento para a camara, o Forum Permanente
acabou sendo a instancia de maior legitimidade para que conselheiros, pontos de
cultura, coletivos e demais representa¢des da sociedade civil articulassem estratégias
de dialogo e pressdo que rumassem a aprovacao da lei.
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Em virtude das articulagBes que aconteceram via Férum, foi lancada virtualmente, em
maio de 2015, a campanha Desengaveta, que mobilizou um nimero significativo de
pessoas, via redes sociais e presencialmente, ao longo do ano. Entre as estratégias
da campanha, vale destacar a mobilizacdo virtual em torno das hastags “#naoenga-
veteoplanoprefeito” e “#desengaveteoplanoprefeito”.

Figura 2: Cards produzidos durante a campanha “Desengaveta”.

#DESENGAVETAOPLANOPREFEITO

PLANO MUNICIPAL DE

CULTURA

ESTA PRONTO!

Fonte: Forum Permanente de Cultura, 2015b.

Com grande repercusséo na rede, a primeira convocatéria de adesdo a campanha
na pagina do Forum Permanente de Cultura em rede social resultou em mais de 150
compartilhamentos e na reproducdo do slogan da “Desengaveta” em adesivos, placas
improvisadas, em instrumentos musicais ou ainda no proéprio corpo das pessoas
que transitavam pelos eventos e espacos da cidade.

Figura 3: Agentes culturais durante mobiliza¢do e campanha “Desengaveta”

Fonte: Forum Permanente de Cultura, 2015b.
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Figura 4: Mobilizagdo e campanha “Desengaveta”

Fonte: Forum Permanente de Cultura, 2015b.

Esse movimento também resultou em investidas junto aos vereadores da cidade
para pressiona-los para votacdo do plano, episddio que foi adiado algumas vezes
em virtude da contestacdo de um agente politico, contrario a referéncia relativa a
diversidade de género na minuta, motivo de grandes polémicas no periodo. E na
proporc¢do que avaliamos o ano de 2014 como marcadamente propositivo, com
muitos espacos de escuta e de encaminhamentos a partir do didlogo entre poder
publico municipal e sociedade civil, 2015 entrou para a histéria da cidade como um
momento em que pequenos levantes comandados pelos agentes culturais feirenses
demonstraram o potencial de mobilizacdo da sociedade civil, que manifestou, de
diferentes formas, a necessidade aprovacdo e de execuc¢do imediata das a¢des
previstas pelo PMC.

Apesar da grande mobilizagdo ao longo de 2015, o Plano Municipal de Cultura de
Feira de Santana s¢ foi votado e aprovado dois anos apés a sua elaboracdo e, a partir
dai, nenhum encaminhamento foi dado em relagdo as metas previstas no documento
que hoje constitui a Lei n° 3.643, de 24 de novembro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Cultura de Feira de Santana.

4 RASTROS DEIXADOS NO TRAJETO

Em 2019, passados cinco anos da elaboracdo do Plano Municipal de Cultura de
Feira de Santana e dois anos da sua aprovacdo, o cenario revela um momento de
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desgaste e esgotamento. Por um lado, o poder publico municipal segue sem que haja
uma prioriza¢do do Sistema Municipal de Cultura enquanto politica. Como reflexo
disso, a Secel executa ac¢des e projetos de cultura desconectados com as demandas
sociais, pouco consistentes ou democraticos e sem qualquer interlocu¢do com o
Estado e com a Unido. Por outro lado, a propria sociedade civil, apds os episodios
de grande participacdo e mobilizagao vivenciados entre 2014 e 2015, hoje carece de
uma retroalimentagdo para manter o movimento.

Apesar do Forum Permanente de Cultura seguir como espaco representativo para
reunido dos agentes culturais da cidade, de cobranca, de proposicdo e de repre-
sentagdo dos interesses culturais coletivos, o grupo também apresenta sinais de
desgaste, demonstrando a necessidade de retroalimenta¢do dos movimentos sociais
e do amadurecimento de grupos colegiados tal como o Férum.

Sobre a atual estagnacdo na cidade de Feira de Santana em relacdo ao plano, é salutar
reconhecer que, se por um lado, cabe a gestdo publica municipal o papel de executar
politicas publicas para o campo da cultura, por outro, cabe aos agentes culturais
da cidade ocupar os espagos de participagdo, acompanhar, apoiar ou pressionar a
prefeitura na execucdo de tais politicas. Nesse sentido, do mesmo modo que grande
parte dos ganhos obtidos ao longo do processo de elaboracdo do plano se deu a
partir da participacdo social, as perdas, sobremaneira, também se relacionam com a
desmobilizacdo e a auséncia dos agentes culturais feirenses no didlogo com o poder
publico, cenario que ndo se restringe a Feira, mas que se estende aos territérios e
as politicas estaduais e nacionais de cultura.
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PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO CAETANO
DO SUL/SP, 2012-2018: PROCESSO DE ELABORAGCAO,
APROVACAO E REFLEXAO CRITICA'

Adriana Sampaio ?
Sérgio de Azevedo *

A& 410

“A sociedade brasileira quer superar o que podemos chamar de ciclo conferencista - o
qual cumpriu um papel importante no levantamento de demandas - e quer respostas
concretas. E preciso construir caminhos para transformar esse desejo em realidade”
(informacdo verbal)*. Em nosso entendimento, esse foi o ponto de partida e, também,
a pedra fundamental do Projeto de Assisténcia Técnica para elaboracdo de Planos
Municipais de Cultura de Capitais e Municipios de RegiGes Metropolitanas, realizado
pelo Ministério da Cultura (MinC) em parceria com a Universidade Federal da Bahia

" A experiéncia na elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de Cultura de Sdo Caetano do Sul foi alvo
de reflexdo, investigacdo e produgdo textual de 2013 a 2016. Nesse periodo, sobre diferentes perspectivas
e distintas abordagens, o objeto foi apresentado, compartilhado e debatido no IV Seminario Internacional
de Politicas Culturais da Fundag¢do Casa de Rui Barbosa (2013), no Il Encontro Brasileiro de Pesquisa
em Cultura (UFF, 2014), no 1° Simposio Internacional de Gestdo e Politicas Culturais (UFBA, 2015), no
Seminario Internacional Las Politicas Culturales Locales: avances y avatares de una nueva ciudadania
(Untref, Argentina, 2015) e, por fim, no Seminario Internacional: Industria creativa, desarrollo local y
diversidad cultural (Udelar, Uruguai, 2016). O texto inicial, que explana sobre a elabora¢do e aprovagao,
é uma compilacdo dessa producdo anterior. O texto final é inédito e apresenta resultados atuais sobre
a execugdo do PMC de S&do Caetano do Sul.

2 Graduada e Bacharelada em Direito pela Universidade Bandeirante de Sdo Paulo, Pés-graduanda em
Gestdo Publica pela Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul e Professional & Self Coaching pelo
Instituto Brasileiro de Coaching. Assessora da Fundacdo Crianga de Sdo Bernardo do Campo. Foi Secretaria
Municipal de Cultura de Sdo Caetano do Sul de 2009 a 2012, periodo de elaboragdo do Plano Municipal
de Cultura.

E-mail: adrisampaio@msn.com.

3 Doutor em Educacdo pela Unicamp. Mestre em Artes pela ECA-USP. Especialista em Gestdo Cultural
pela Universidade de Girona/Instituto Itat Cultural. Integrante do Observatério da Diversidade cultural.
Professor da Fundagdo das Artes de Sdo Caetano do Sul (FASCS) e Docente da Faculdade de Artes da
FAAP. Foi Analista Técnico do Projeto MinC-UFBA em 2012 em Sao Caetano do Sul, periodo de elaboragdo
do Plano Municipal de Cultura.

E-mail: sergiodeazevedo@gmail.com.

4Informacdo apresentada por Vicente Federico durante a abertura do | Seminario Planos Municipais de
Cultura, realizado em Brasilia, em marco de 2012. Vicente Federico, professor da Escola de Administracdo
da Universidade Federal da Bahia, foi coordenador do Projeto MinC-UFBA e um dos grandes inspiradores
e batalhadores pelo desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura.



(UFBA), mais conhecido como Projeto MinC-UFBA - acdo que compds o Programa
de Fortalecimento Institucional para Implementacao de Sistemas de Cultura. Como
resultado dessa acdo, o municipio de Sdo Caetano do Sul elaborou um projeto que
embasou a Lei municipal n® 5.519, de 06 de novembro de 2013, a qual instituiu
o Plano Municipal de Cultura: um documento de planejamento estratégico para
o periodo de 2013 a 2022 com 10 diretrizes, 19 estratégias, oito objetivos gerais,
36 objetivos especificos, 31 metas e 210 a¢des, além de indicadores, resultados
esperados, impacto desejado, quadro de referéncia conceitual e plano de gestdo®.

O Projeto MinC-UFBA surgiu de uma iniciativa do Férum Nacional dos Secretarios e
Dirigentes de Cultura de Capitais e Cidades de Regides Metropolitanas e foi gestado ao
longo dos anos de 2010 e 2011. Implantado em 2012, atendeu doze capitais: Aracaju,
Belo Horizonte, Campo Grande, Florianépolis, Fortaleza, Jodo Pessoa, Manaus, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, S&o Luis, Vitdria e Recife; e oito municipios de regides
metropolitanas: Betim (Minas Gerais), Joinville (Santa Catarina), Laranjeiras (Sergipe),
Olinda (Pernambuco), Sabaréa (Minas Gerias), Santa Luzia (Minas Gerias), Sdo Caetano
do Sul (Sdo Paulo) e Sdo Leopoldo (Rio Grande do Sul).

Os municipios foram selecionados considerando a participacdo de seus respectivos
dirigentes de cultura nas reunides do Férum e na elaborac¢do da proposta que foi
apresentada ao MinC. O referido projeto se pautou pelas seguintes premissas:

Os Planos Municipais de Cultura capilarizam o Sistema Nacional de
Cultura (SNC), contribuindo para dinamizar a gestdo descentralizada
das politicas culturais brasileiras, devendo alinhar-se as metas do Plano
Nacional de Cultura (PNC), instituido pela Lei 12.343, em vigor desde o
dia 2 de dezembro de 2010. O projeto prevé as seguintes atividades:
a) Trés Seminarios Nacionais de integracdo, Alinhamento e Formacao
Técnica; b) Diagnéstico da situagdo institucional atual da politica cultural
municipal, legislagdo especifica de cultura e construcdo da visdo da
cultura em um horizonte de 10 anos; c) Visitas de acompanhamentos e
assessoramento in loco para o desenvolvimento dos Planos de Cultura.
O Projeto é desenvolvido sob a lideranga do 6rgao de gestdo cultural do
municipio, com aporte da consultoria da UFBA, em articulagdo com o
Conselho de Politicas Culturais e participacdo da sociedade civil (UFBA,
2012, p. 5).

®> O Plano Municipal de Cultura de Sdo Caetano do Sul esta disponivel em: <http://www.saocaetanodosul.
sp.gov.br/pdfs/planos/5159s.pdf>. Acesso em: 10 mai. 2019.
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O Guia de Orientagdo para a Construcdo de Planos Municipais de Cultura (UFBA,
2012) foi o documento que apresentou os parametros para elaborar cada um
dos itens que compde o Projeto do Plano, de forma a tornar clara cada etapa do
trabalho e a relacdo entre cada um. Para além da constru¢ao de um “guia” em si, o
projeto empreendeu esforgos no sentido de, por um lado, compilar referéncias que
embasariam a elaboragdo de planejamentos estratégicos para a area da cultura;
por outro, criou um campo de reflexdo para que as préprias referéncias fossem
aprofundadas e transformadas a partir do trabalho de campo dos mais de cinquenta
técnicos envolvidos nos vinte municipios atendidos. Isso, inclusive, contribuiu para a
elaboracdo da publicacdo de Como fazer um Plano de Cultura (BRASIL, 2013). Esforco
que em nosso entendimento, apesar de todos os problemas, ainda reverbera no
campo das politicas publicas para a cultura.

A EXPERIENCIA EM SAO CAETANO DO SUL ENTRE 2012 E
2013: ELABORAGCAO E APROVAGCAO

S&do Caetano do Sul é um municipio da Grande S&o Paulo, situado na regido do
Grande ABC (ou ABCDMRR), uma area formada por outros seis municipios - Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra -, primeiro centro industrial do pais que responde por 2 milh&es, 551.328
habitantes e pelo 4° PIB regional do Brasil, R$ 70,3 bilhdes (IBGE, 2010b). Ainda
segundo o IBGE, Sdo Caetano, situado préximo a capital paulista, tem 15 Kmz?, 15
bairros e 149.263 habitantes (IBGE, 2010a) - a popula¢do estimada em 2017, segundo
o IBGE, é 159.608 habitantes - e detém, de acordo com a ONU (2000), o titulo de
melhor cidade brasileira em termos de indice de Desenvolvimento Humano (0,919),
possui 0 menor indice de exclusado social do pais (0,864) e esta, de acordo com o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 2004), entre os 60 municipios
com o maior indice de desenvolvimento infantil (0,895). Recebeu, em 2007, o selo
de municipio Livre de Analfabetismo.

Feito esse pequeno contexto, a proposta &, a partir daqui, fazer uma descricdo
cronologica das atividades realizadas no ano de 2012, explicitando e detalhando
etapas e procedimentos adotados para a construcdo do Projeto do Plano Municipal
de Cultura.
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Em fevereiro do referido ano foi iniciado o processo local. A primeira atividade
realizada foi contratacdo de um analista técnico para o municipio - profissional
indicado pelo municipio e que passou a compor a equipe do Projeto MinC-UFBA, sob
orienta¢do do Nucleo Executivo Central, sediado em Salvador (Bahia). Em seguida,
coube ao analista fazer um levantamento institucional de infraestrutura do municipio
e participar do | Seminario Planos Municipais de Cultura, realizado em Brasilia, com o
objetivo de promover um primeiro contato e o alinhamento técnico e metodolégico
dos analistas e coordenadores. O mesmo seminario também atendeu aos dirigentes
de cultura dos municipios atendidos.

A partir de margo, foram iniciadas as reunides de alinhamento com o Dirigente
Municipal de Cultura, as quais resultaram na constituicdo do Nucleo Executivo
Municipal. Em Sdo Caetano contou com a coordenacdo da Secretdria Municipal de
Cultura, Adriana Sampaio (uma das autoras deste artigo) e com os seguintes inte-
grantes: Sérgio de Azevedo (o segundo autor deste artigo), analista técnico do Projeto;
Paulo Moura, coordenador de Cultura da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul; Ana Paula Bernardes, assessora de planejamento e Erika Doja, coordenadora de
comunicagdo social, ambas da Secretaria Municipal de Cultura (Secult).

O nucleo foi um érgdo de apoio ao processo de elaboragdo do plano, vinculado
a Secult e responsavel pelas tarefas técnicas do processo, tais como elaboragdo
de textos, articulagdo com outros setores e 6rgdos administrativos do municipio e
apresentacdo de propostas para validagdo junto ao Conselho Municipal de Politica
Cultural (Concult). Criado pela Lei municipal n® 4.904, de 2010, o Concult, que tem 14
conselheiros titulares, dos quais cinco indicados pelo poder publico e nove eleitos
pela sociedade civil, fazia (e ainda faz) reunides ordinarias mensais e foi uma peca
fundamental em toda a elabora¢do do Projeto do Plano (a configura¢do do conselho,
atualmente, ainda se mantém da mesma forma).

A primeira tarefa do nucleo foi inventariar documentos da area cultural. Uma
decisdo estratégica foi a de empreender uma pesquisa de documentos e registros
dos encontros das mais diferentes naturezas que ja haviam discutido e proposto
encaminhamentos para a cultura no municipio. A pesquisa também levantou toda
a legislacdo da area da cultura (municipal, estadual e federal). Esse levantamento,
chamado posteriormente de Documentos de Referéncia, ficou assim dividido:

= Marcos legais: Lei Organica, Plano Diretor, leis, decretos e portarias municipais
relacionados direta ou indiretamente com a area da cultura;
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= Relatorios governamentais: Relatérios anuais de prestacdo de contas da area
da cultura, em especial no periodo 2009-2011;

Participacao social: Os documentos provenientes dos instrumentos de
participa¢do social realizados no municipio: Férum Municipal de Cultura (2005),
audiéncias publicas para elaboracdo do Plano Plurianual 2010-2013 (2009),
Pré-conferéncias Municipais de Cultura (2009), | Conferéncia Municipal de Cultura
(2009); Conferéncia Municipal da Juventude (2011) e Audiéncias publicas para
elaborag¢do do Orcamento 2012 (2011);

Referéncias nacionais e internacionais: Documentos nacionais e internacionais
de referéncia para a area da cultura. Exemplo: Convencdo Sobre a Prote¢do e
Promocdo da Diversidade das Express@es Culturais, Agenda 21 da Cultura etc.

Em mar¢o também foi iniciada a elaboracdo do texto de caracteriza¢do e o diagndstico
do municipio. Durante todo o ano, foi realizado o chamado processo de validagao:
o Nucleo Executivo Municipal e a Assessoria Técnica apresentavam ao Concult os
resultados de seu trabalho para que fosse discutido, modificado e validado.

Em abril, foram feitas reunides de alinhamento técnico. A primeira com a equipe
da Representac¢do Regional do Ministério em S&do Paulo. Em seguida, com a equipe
do Nucleo Executivo Central da UFBA, que visitou a cidade para esclarecer o papel
do Concult e aimportancia da participacdo e controle social. A analista responsavel
pelo acompanhamento do trabalho em Sdo Caetano do Sul foi Katia Costa. Tal etapa
encerrou-se em 25 de abril, com o lancamento oficial realizado no Teatro Municipal
Santos Dumont. Estdo contidas aqui duas escolhas estratégicas que reverberaram
em todo o processo e foram fundamentais para que o intento fosse concluido de
forma efetiva e participativa. A primeira: o fortalecimento do conselho. Recém-criado
no municipio, o Concult iria deparar-se com seu primeiro grande desafio. Seus
integrantes, habituados a processos anteriores nos quais a participagao era pouco
efetiva, questionaram: qual é o papel do conselho na elaboracdo de um plano? A
resposta veio com a mediacdo do Nucleo Central e com a efetiva acdo local: cada
passo do processo foi sendo submetido ao grupo de conselheiros, até o ponto
em que o conselho passou, também, a ser propositivo em relacdo ao andamento
dos trabalhos. Segundo: o lancamento publico da agcdo somente ocorreu apds o
processo preliminar de levantamento e catalogac¢do preliminar de dados anteriores
e pactuagdo com o conselho. Assim, dois recados estavam postos: (1) o que ja foi
feito serd considerado e (2) o processo tera participacdo efetiva.
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A partir de maio, o trabalho entrou em uma nova etapa, a qual consistiu em duas
atividades principais: (1) a elabora¢do de um quadro de referéncia conceitual sobre
cultura e a consequente definicdo dos conceitos que norteariam as instancias
Participacdo Social e (2) a catalogacao e sistematizacdo detalhada de todas as
demandas registradas nos documentos dos encontros de Participa¢ao Social.

A elaboragdo de um quadro de referéncia conceitual surgiu a partir da observa¢do
de que algumas palavras/express8es de uso comum nas reunides do Concult e do
Nucleo Executivo Municipal tinham diferentes usos, portanto, assim, distintos signifi-
cados; as vezes se referia a um mesmo assunto com palavras diferentes; por ultimo,
para algumas questdes faltavam palavras ou expressdes que as representassem
melhor. Por exemplo, uma duvida que permeava as discussdes: como se referir aos
“espacos” utilizados pela Secretaria de Cultura para desenvolver suas a¢des, dife-
renciando aqueles que sdo administrados pela proépria secretaria daqueles que ndo
sdo administrados por ela? Nesse caso, optou-se pelas expressdes “equipamentos
culturais” (para os préprios municipais administrados pela Secult) e “equipamentos
para uso cultural” (como, por exemplo, o parque principal da cidade, administrado
por outra secretaria, mas comumente utilizado para realizagdo de a¢des culturais).

Elaborar um quadro referencial teve por objetivo criar condi¢des para que se pudesse
instaurar um didlogo efetivo entre a Secretaria de Cultura, o Nucleo Executivo, o
Conselho de Politica Cultural e a Sociedade Civil. Foi também fundamental para
empreender a organizagdo de todas as demandas registradas nos ultimos anos,
de maneira que pudessem ser sistematizadas de forma clara e objetiva. Por fim,
possibilitou estabelecer canais de comunicacdo efetivos no novo processo de
participagdo social que estava sendo planejado para envolver a sociedade civil nas
discussdes sobre o Plano de Cultura: os Encontros Culturais.

Tais encontros foram pensados como reunides tematicas, abertas a qualquer inte-
ressado, com o objetivo de (1) Compartilhar a constru¢do do Plano Municipal de
Cultura com a sociedade e os diversos segmentos envolvidos; (2) Criar uma instancia
colaborativa e consultiva entre agentes publicos, artistas e outros cidaddos; (3) Avaliar
as 587 propostas catalogadas nos encontros de Participacdo Social ocorridos de
2005 a 2011; (4) Discutir os primeiros conceitos apresentados; e (5) Descentralizar
a discussdo pela cidade (SAO CAETANO DO SUL, 2012).

Realizados em junho e julho, os dezesseis encontros culturais foram divididos por
linguagens (Artes Visuais; Artesanato; Audiovisual; Culturas Tradicionais; Danca;
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Literatura; Livro e Leitura; Musica; Patrimdnio e Meméria; Teatro) e segmentos/
tematicas (Diversidade Cultural; Comunicacdo; Cultura e Saude; Economia Criativa;
Educacéo Estética; Gestdo; Legislacdo e Politicas Culturais). Os encontros foram
fundamentais na elaboracdo do anteprojeto do plano, pois permitiram o aprofun-
damento das demandas setoriais, a troca entre segmentos e setores administrativos
da area da cultura, o intercambio com diferentes areas da administracao, a analise
de demandas anteriores e a distribuicdo dos debates nos equipamentos culturais,
distribuidos em varios bairros.

Por fim, nos encontros, iniciou-se um trabalho técnico de analise de todo o material
catalogado. Cada proposta, anteriormente numerada, passou a contar com nova
redacéo, discutida nas reunides. A medida que os temas iam sendo discutidos,
surgiam oportunidades para que temas correlatos, legislacdo, documentos nacionais
e internacionais pudessem ser trazidos a tona e inseridos na discussédo. Sem que
isso fosse colocado preliminarmente posto objetivo, os encontros acabaram por se
configurar como uma acdo formativa em gestdo cultural.

Novas propostas foram criadas a partir da jungdo de demandas anteriores. Todo
o material foi inventariado, analisado e classificado para servir de referéncia para
a construc¢do do anteprojeto. A metodologia aplicada foi resultado de um enten-
dimento de que o processo (e, por consequéncia, o préprio Plano Municipal) deve
ser decorréncia da participacdo social, do trabalho técnico e da atuagdo regular
do poder publico. A préxima etapa, iniciada em julho, consistiu em estabelecer as
conexdes entre o material resultante das discussdes feitas nos encontros culturais
e a estrutura metodoldgica proposta para o plano pelo Nucleo Central e debatido
entre Nucleo Municipal e Conselho.

Para aprofundar ainda mais a relacdo do plano com a cidade, foi construida uma
parceria com o Programa Saude da Familia (PSF) da Secretaria Municipal de Saude.
A partir desse contato, foi elaborada uma pesquisa basica sobre habitos e desejos
culturais dos habitantes de Sdo Caetano do Sul. A proposta resultou na inclusdo, na
Ficha A do Ministério da Saude, utilizada pelos agentes comunitarios de saude, de
um campo intitulado “cultura”. Em Sao Caetano do Sul, o software gerenciador do
PSF administra mais de 65 mil cidadaos cadastrados (43% da populacdo da cidade). A
pesquisa foi dividida em dois aspectos: habitos (o que tem sido feito) e desejos (o0 que
gostaria de fazer). Foram entrevistas 6.391 familias (aproximadamente 18% do total).
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Em agosto, o trabalho desenvolvido em S&o Caetano foi apresentado no Seminario
de Salvador, submetido a aprecia¢do do Nucleo Central e dos demais participantes,
inclusive nas oficinas de trabalho. Apds os ajustes sinalizados, o anteprojeto foi
submetido ao Concult e a sociedade civil em seis encontros publicos realizados em
agosto, setembro e inicio de outubro. A metodologia era simples: o texto era lido,
discutido e 0 mapeamento com as discussdes realizadas anteriormente apresentado.

Apds esse processo, foi elaborada a versdo do texto para a Il Conferéncia Municipal
de Cultura, que foi um chamamento da Secult para apresentar o Projeto Final do
Plano Municipal de Cultura, esclarecer duvidas, além de informar a sociedade os
préximos passos para a implementacdo prevista para 2013.

A Conferéncia foi a Ultima etapa do processo de elaboragdo do Plano de Cultura. A
abertura contou com representantes do MinC e da UFBA. O texto foi lido na integra
e os presentes puderam apresentar mocdes (alteracdes, exclusdes e inclusdes), que
foram avaliadas e posteriormente incorporadas, ou ndo, ao texto final.

Em novembro, o texto validado pelo Concult foi encaminhado ao chefe do Executivo
Municipal. Ap6s passar pela Assessoria Técnica Legislativa, foi encaminhado para a
Camara Municipal para ser votado em dezembro. Mesmo aprovado pelas comissdes
do Legislativo e a despeito da intensa mobiliza¢do social, acabou ndo entrando na
pauta de votagao.

Acreditamos que o processo realizado no municipio, construido conjuntamente com
muitas maos e diferentes perspectivas, possibilitou, como ja descrito anteriormente,
levar as pessoas a sentir o que antes disso ndo sentiam, colocando-as em contato
com novas informacdes, esclarecimento técnico e debate de ideias. Por fim, cremos
que as diferentes a¢des possibilitaram a convocag¢do de vontades para atuar na busca
de propdsitos comuns, materializadas pelo Plano Municipal de Cultura.

Prova disso é o importante papel que a Sociedade Civil desempenhou na aprovagao
do projeto de lei. Vale destacar a “caminhada” com mais de 200 pessoas pela avenida
principal da cidade que, em marco de 2013, alguns meses antes das manifestacdes
que eclodiriam em junho, exigia a aprovac¢do do Plano Municipal de Cultura e
mostrava, apesar de toda a truculéncia do Estado, que ndo se tratava de uma agao
de um governo, mas sim da sociedade. O texto final do Plano Municipal de Cultura
de Sdo Caetano do Sul, sem alterac¢8es estruturais, foi aprovado em novembro de
2013 e esta em vigor desde entéo.
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A CONSTRUGCAO DO ORGCAMENTO DO PLANO

A metodologia inicialmente proposta pelo Nucleo Central ndo contemplava a elabo-
racao de um orcamento detalhado. No entanto, diante da experiéncia realizada em
Sao Caetano, foi solicitado ao MinC e UFBA o acompanhamento de um consultor
especifico para elabora¢do do orcamento. A proposta, discutida ainda no Il Seminario,
foi aprovada e, em setembro, foram iniciados os trabalhos com o objetivo de quantifi-
car, para o periodo de dez anos, o custo total do plano. A consultoria para orcamento
ficou a cargo de Mario Nogueira Freitas, funcionario do governo do Estado da Bahia.

Foram realizadas reunifes de alinhamento, tanto em Salvador quanto em Sao
Caetano, inclusive entre a equipe do plano e representantes da Secretaria Municipal
de Fazenda (no caso de Sdo Caetano do Sul, setor responsavel tanto pelo planeja-
mento quanto pela execuc¢do orcamentaria). Foi também realizada uma reunido
publica com o tema Institucionalidade da Cultura e Orcamento Publico, com os
consultores da UFBA. A atividade contou inclusive com representantes do governo
eleito, como uma forma de se criar dialogo com a nova equipe da administra-
¢do municipal.

Durante a elaboracdo do orgamento, no entanto, percebeu-se que a questao era
muito mais complexa do que simplesmente apresentar o custo total para os préximos
dez anos. Além disso, por conta da transi¢do de governo, algumas questdes centrais
ndo poderiam ser respondidas, como, por exemplo, 0 modelo de PPA a ser utilizado
para o periodo de 2014 a 2017. Diante do contexto e dos novos desafios que surgiram
da proposta de consignar as a¢des do plano nos instrumentos legais do orcamento,
decidiu-se investir na elaboracdo de uma planilha que propusesse um dialogo efetivo
entre as a¢des do plano, os instrumentos do orgamento e o monitoramento do
plano. A ideia foi desenvolver o embrido de uma plataforma inspirada no que os
programadores chamam de user-friendly, “programas amigaveis”, os quais podem
ser utilizados por leigos. Ou seja, contribuir para o processo de empoderamento
da sociedade civil, garantindo a execugdo do plano por meio do didlogo com os
instrumentos legais do orcamento bem como ampliando o monitoramento da
execucdo do plano.

Para levar a proposta adiante, o primeiro passo foi classificar as a¢des do plano.

No Plano de Sdo Caetano, em relagdo ao or¢camento e ao custo, foram identificados
quatro tipos de ac¢des, descritas abaixo. O plano prevé 210 ac¢des, nove delas com
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financiamento com mais de uma fonte. Para os percentuais indicados abaixo, foram
consideradas as fontes prioritarias.

Orcamentaria com impacto: a¢des que figuram no orcamento e para as quais
foram indicados novos recursos para financiamento, uma vez que o montante
atual ndo contempla sua execugdo. Exemplos: saraus literarios, cineclubes, incu-
badora cultural, fomento a criagdo/producao (representam 86 a¢des - 40,95%);

Orcamentaria sem impacto: a¢cdes que ja estdo contempladas no orcamento
e para as quais ja estdo previstos recursos. Exemplos: Curso Técnico de Musica,
Calendario de Exposic¢des da Fundagdo das Artes, Mostra de Musica, Programas
de Cidadania artistica (representam 82 a¢des - 39,04%);

Nao orcamentaria sem custo: a¢cdes que ndo figuram no orcamento municipal
e que também ndo exigem recursos extras para serem executadas. Exemplos:
aprovar o Sistema Municipal de Cultura, implantar Plano de Turismo Cultural,
divulgar a¢des culturais nas contas de agua, utilizar os clubes municipais como
equipamentos para uso cultural (representam 36 ac¢des - 17,14%);

Nao orcamentaria com custo: a¢des que ndo figuram no orcamento municipal,
mas que exigem investimento. Em geral, se referem as ac&es financiadas por
parceiros ou por outros entes da Federacdo. Exemplos: Circuito Cultural do SESI
Sao Paulo, Quintas Brasileiras do SESC, Viagem Literaria do Governo do Estado
de Sao Paulo (representam seis a¢des - 2,87%).

Apos o processo de classificacdo, identificou-se, também, que acdes ja existentes
contam com diferentes formas de financiamento. Um exemplo disso é a implantacdo
de Pontos de Cultura no municipio. A a¢do se encaixa tanto no item “Orcamentario
com impacto” (refere-se aos recursos que deverdo ser aportados pelo municipio)
quanto “Ndo orgcamentario com custo” (recursos que deverdo ser aportados
pelo MinC).

Além disso, uma mesma acdo pode contar com diferentes agentes envolvidos. E o
caso do Cinema lItinerante, que conta com a seguinte configuracdo: “Orcamentaria
sem impacto” (Departamento de Cultura), “Ndo orgamentario com custo” (na época,
com investimento da Petrobras) e “Nao orcamentario com custo” (SESC SP).
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Por fim, a organizacdo da planilha partia da seguinte estrutura: a entrada da
informacdo se dava pelas a¢des do Plano Municipal de Cultura. Em seguida, essa
informacédo deveria dialogar com os instrumentos orcamentarios legais (PPA e LOA),
indicar unidades responsaveis pela gestdo, custo e, por fim, informacgdes relativas
ao monitoramento, inclusive de forma a apresentar a contribuicdo com as metas
do Plano Nacional de Cultura (com vista ao desenvolvimento do SNIIC - Sistema
Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais).

2018: CINCO ANOS DEPOIS DA APROVAGAO

Em 11 de abril de 2018, o Secretario Municipal de Cultura de Sdo Caetano do Sul, que
assumiu a pasta em 2017, participa de uma Audiéncia Publica na Camara Municipal
para prestar contas acerca de sua atuacdo na pasta®. A fala do secretario, que durou
cerca de uma hora, foi pautada pela apresentacdo de resultados obtidos quase que
exclusivamente pela Diretoria de Cultura, unidade gestora da secretaria, realizados
diretamente ou em parceria com outros entes do poder publico, como o Governo
do Estado. As a¢des das outras unidades gestoras da area da cultura, conforme
preconizado pela PMC, ndo foram consideradas. Cabe, aqui, analisar essa escolha
e a fala do secretdrio e contextualiza-la a luz da legislacdo municipal.

A Lei Organica de Sao Caetano do Sul, alterada em 2017, em seu artigo 189-A,
define que “o Secretario Municipal de Cultura devera prestar contas anualmente,
em audiéncia publica na Camara Municipal” (SAO CAETANO DO SUL, 2017, p. 83).
Destaca também que:

o gestor da Secretaria Municipal de Cultura devera apresentar e
encaminhar obrigatoriamente relatérios detalhados sobre a gestdo
econdmico-financeira dos recursos disponibilizados pelo poder publico
federal, estadual e municipal, que compdem o orcamento da Secretaria,
bem como sobre a execucdo de politicas, programas, acdes e as metas
atingidas no exercicio anterior (SAO CAETANO DO SUL, 2017, p. 83).

A Lei municipal n° 5.422, de 29 de junho de 2016 (dispde sobre o Sistema Municipal
de Cultura), em seu artigo 39, define que “o instrumento de gestdo do Sistema

¢ Aintegra da fala do secretario esta publicada na pagina da Camara do Municipio. Disponivel em: https://
www.facebook.com/924592467577027/videos/1624826547553612/>. Acesso em: 10 set. 2018.
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Municipal de Cultura é o Plano Municipal de Cultura [...] e inclusive se caracteriza
como ferramenta de planejamento, inclusive técnico e financeiro, e de qualificacdo
de recursos humanos” (SAO CAETANO DO SUL, 2016, p. 10). O artigo 40 da referida
lei destaca que o PMC é “um instrumento de planejamento estratégico que organiza,
regula e norteia a execucdo da Politica Municipal de Cultura” (SAO CAETANO DO
SUL, 2016, p. 11). A Lei municipal n° 5.159, de 2013 (disp8e sobre o préprio Plano
Municipal de Cultura), em seu artigo 4°, define que a Secretaria Municipal de Cultura
“mantera sistema de monitoramento das metas, a¢des e indicadores do Plano, bem
como dard ampla publicidade aos resultados alcancados mediante comunicagdo
institucional permanente” (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p.1). Por fim, o Capitulo IX
(Estrutura de Gestdo do Plano Municipal de Cultura) institui duas instancias de gestdo:

(1) Politico-institucional: constituida pela Secretaria Municipal de
Cultura e os Conselhos de Politica Cultural, Patrimdnio e da Juventude; e
(2) Executiva-Interinstitucional: constituida pela Diretoria de Cultura,
Fundagdo das Artes, Fundagao Pr6-Memoria, Coordenadoria Municipal
da Juventude e Escola Municipal de Bailado (SAO CAETANO DO SUL,
2013, p. 68).

Cabe ressaltar em andlise preliminar alguns aspectos. O primeiro, ja citado: o
entendimento que a prestacdo de contas acerca da politica cultural na area da
cultura se circunscreva a a¢do de uma unidade gestora: a Diretoria de Cultura.
Isso foi amplamente debatido no processo de elaboragdo do Plano de Cultura.
Em Sdo Caetano, o PMC prevé a articulacdo com diferentes érgdos e institui¢des.
No orcamento do plano estavam previstas nove unidades executoras e outras na
qualidade de parcerias. Além dos que ja foram previamente citados, ha, também,
a Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS, autarquia com or¢gamento
e plano de gestdo proprios) e o SESC, dentre outros. Isso é verificado ndo somente
na Estrutura de Gestdo do PMC, mas na responsabilidade de execuc¢do em relagao
as agBes previstas. Ao selecionar apenas uma unidade gestora, a ideia central do
plano, que é a de ser um documento norteador para as politicas culturais da cidade
e ndo apenas da Secretaria de Cultura, é desconsiderada. Retoma-se, em nosso
entendimento, um principio de que o plano procurava superar a ideia de que “a
cultura” ocorresse apenas na Secretaria de Cultura.

Em determinado momento, o Secretario afirma que a op¢do pela Diretoria de Cultura
se da por conta da Lei Organica (artigo 189-A). De fato, a legislacdo indica que o
gestor deva prestar contas dos recursos disponibilizados pelo poder publico federal,
estadual e municipal, que comp8em o orcamento da Secretaria. Mas ressalta-se: a
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mesma lei determina que sejam contemplados “a execugdo de politicas, programas,
acdes e as metas atingidas no exercicio anterior” (Sdo Caetano do Sul, 2017, p. 83).
O PMC é, por forga de lei e de legitimidade cidada, o principal elemento norteador
da politica cultural de Sdo Caetano do Sul. E o plano preconiza a¢do transversal e
interinstitucional. Metas nele previstas somente sdo alcangadas se forem conside-
rados programas e a¢des de diferentes entes publicos e privados que atuam na
area da cultura.

Ampliando a andlise para outro ponto central debatido durante o processo de
elaboracdo: o monitoramento. A Secretaria Municipal de Cultura, tanto na gestdo
atual quanto na anterior (2013 a 2017) descumpre o artigo 4° da Lei n°® 5.159, que
versa sobre o monitoramento. Nesse sentido, o que se fez até o presente momento
foi implantar a plataforma Cultura em S&o Caetano, uma pagina criada a partir
dos Mapas Culturais, assim como ocorreu em outros municipios. No entanto, a
plataforma é um mapeamento da programacéo cultural e dos agentes, mas esta
desvinculada das a¢des previstas no Plano Municipal de Cultura. Dessa forma, ndo
ha instrumentos de gestdo e monitoramento para avaliar a execucdo das metas e
acdes. Assim, o monitoramento (e a decorrente participagdo cidadd, que em ultima
instancia poderia levar a um controle social efetivo) fica comprometido. Como a
audiéncia publica ndo tratou do plano, mas apenas das a¢des atuais da Diretoria
de Cultura, saber, com precisdo, 0 andamento da execu¢ao do Plano Municipal de
Cultura é tarefa para um amplo (e outro) estudo.

Vale ressaltar que o artigo 5° da lei acima citada prevé duas atualiza¢es do plano,
em 2015 e 2019. Essa revisdo periddica serve para analisar, aperfeicoar e alterar suas
diretrizes, metas e a¢des. No ano de 2015, a primeira revisdo ndo foi realizada pela
gestdo anterior (2013-2016), comprometendo, assim, parcialmente seu cumprimento.

Cabe, aqui, um terceiro e ultimo ponto numa analise acerca do Plano Municipal de
Cultura de S3o Caetano do Sul: sua exequibilidade. Como afirmado anteriormente,
avaliar com precisdo a execuc¢do do plano, consideradas suas 210 a¢des e 31 metas,
sem um Sistema de Informacgdes e Indicadores que fornecam informacgdes conso-
lidadas configura-se como uma tarefa que exige uma pesquisa que a elaboracao
deste texto ndo possibilita responder, tampouco se prop6s a empreender. Dessa
forma, decidimos analisar ndo as metas, mas a realizagdo de a¢des, no periodo
de um ano anterior (julho de 2017 a junho de 2018) para as a¢des continuadas e
durante toda a vigéncia do plano para as a¢des pontuais. Para empreender a analise,
na falta de um sistema de monitoramento préprio, tomou-se como referéncia o
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sistema de comunicacdo da Secretaria de Cultura e dos érgdos gestores previsto
no PMC (redes sociais, sites, notas de imprensa), complementadas com a solicitacdo
de informacdes e observacdo dos préprios autores. Como resultado dessa andlise
preliminar e de carater exploratério, ainda incipiente e sujeita a revisdes futuras,
temos os seguintes dados:

Quanto ao status das ag¢des, classificamos as a¢cdes em trés tipos:
= Executadas (pode ser uma ac¢do pontual, como, por exemplo, a aprovac¢ado da
Lei do Sistema Municipal de Cultura ou a execug¢do continuada, como 0s cursos

de formacdo técnica da Fundacao das Artes);

= Ndo executadas (contempladas aquelas que foram interrompidas ou
nunca realizadas);

= Sem informacao (as a¢des para as quais ndo se obteve informacdes suficientes
para incluir em uma das classificagdes anteriores).

Em relagdo a essa forma de classificagdo, temos, consideradas as 210 a¢fes presentes
no Plano Municipal de Cultura de Sdo Caetano do Sul, que:

= 61 acdes foram executadas ou mantidas em execucdo, conforme preliminar-
mente preconizado pelo Plano Municipal de Cultura, o que representa 29,04%
do total;

= 135 acBes ndo foram executadas ou foram interrompidas (para o caso de a¢des
que deveriam ser continuadas), conforme preliminarmente preconizado pelo

PMC, o que representa 64,28% do total;

= 12 a¢des foram classificadas como “sem informacao”, pois para este ultimo tipo
ndo foram obtidas informac@&es suficientes para finalizar uma avalia¢do (5,71%);

= Duas acOes estdo previstas para ser implantadas nos préximos anos (0,97%).

Em relagdo as agdes que ndo foram executadas ou foram interrompidas, cabe
destacar que preliminarmente identificou-se que:

= 45 acbes eram executadas, mas descontinuadas (33,34% dessa segunda modalidade);
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= 90 estavam previstas, mas nunca chegaram a ser implantadas (66,66% dessa
segunda modalidade).

Ainda em relacdo a essa modalidade de classificacdo, foi possivel avaliar a execugao
de acordo com a Unidade Gestora, conforme preconizado na Estrutura de Gestdo
do Plano e dos érgaos ligados a consecugdo das metas. Quanto a isso, temos o
seguinte quadro:

= ASecretaria Municipal de Cultura concentra, como realizadora ou programadora
principal, a execucdo de 127 a¢Bes (embora algumas delas originalmente seriam
executadas em parceria com outros érgdos). Desse total temos:
= 22 agBes executadas ou em execucao (17,32%);
= 94 ac¢Bes ndo executadas ou interrompidas (74,05%);
= 10 a¢es classificadas como “sem informacdo” (7,87%);
= uma acdo a ser realizada posteriormente (0,76%).

A Fundacdo das Artes concentra a execucao de 27 a¢Bes. Desse total temos:
= 23 agOes executadas ou em execucdo (85,18%);
= 4 acBes ndo executadas ou interrompidas (14,82%).

A Fundacédo Pré-Memoéria concentra a execucdo de 18 acdes. Desse total temos:
= 14 agBes executadas ou em execucdo (77,77%);
= trés a¢Bes ndo executadas ou interrompidas (16,66%);
= uma acdo classificada como “sem informacdo” (5,55%).

A Coordenadoria Municipal da Juventude (Comjuv) ndo esta mais ligada a
Secretaria Municipal de Cultura, incorporada que foi a Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Juventude. Sua sede, a Esta¢do Jovem, ndo desenvolveu a¢des
no periodo pesquisado. Portanto, do total de 14 a¢Bes que a essa coordenadoria
estavam ligadas, temos que:

= 14 a¢Bes ndo foram executadas ou foram descontinuadas (100%).

As 23 ac¢des restantes, originalmente divididas entre as Secretarias Municipais de
Obras, Saude, Mobilidade Urbana, Esporte e Turismo, da Pessoa com Deficiéncia,
tém a seguinte configuracao:

= uma agdo executada ou em execucao (4,34%);

= 20 a¢Bes ndo executadas ou interrompidas (86,98%);

= uma acao “sem informacao” (4,34%);
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= uma acdo a ser realizada posteriormente (4,34%).

Empreendemos também a verificacdo em relacdo ao orcamento e ao custo, conforme
explicado anteriormente. Considerada essa classificagdo, temos que:

= Ac¢Bes orcamentarias com impacto - do total de 86 acdes:
= 15 a¢Bes executadas ou em execucao (17,44%);
= 66 agdes ndo executadas ou interrompidas (76,74%);
= quatro a¢des “sem informacado” (4,65%);
= uma acao a ser realizada posteriormente (1,16%).

= AcBes orcamentarias sem impacto - do total de 82 a¢Ges:
= 39 acBes executadas ou em execucao (47,56%);
= 38 a¢bes ndo executadas ou interrompidas (46,34%);
= cinco a¢des “sem informacao” (6,10%).

= A¢Bes ndo orcamentarias com custo - do total de seis acGes:
= uma agao executada ou em execucgao (16,66%);
= quatro a¢des ndo executadas ou interrompidas (66,68%);
= uma acgao classificada como “sem informacao” (16,66%).

= A¢des ndo orcamentarias sem custo - do total de 36 a¢les:
= seis acdes executadas ou em execucado (16,66%);
= 27 a¢bes ndo executadas ou interrompidas (75%);
= duas ag¢des classificada como “sem informacdo” (5,55%);
= uma acao a ser realizada posteriormente (2,79%).

Destacamos alguns apontamentos desses dados. O primeiro ponto a ser destacado
é o percentual que o Plano Municipal de Cultura apresenta em 2018 - exatamente a
metade de sua vigéncia: 29,04%, indice muito abaixo do que se projetava ha seis anos
atras. Se considerarmos os projetos interrompidos (a¢des que ja existiam e foram
descontinuadas, como a Orquestra Filarmdnica, o Projeto Viva Arte e as Oficinas
Culturais) o indice poderia estar acima de 50%. Podemos destacar que além de ndo
atender aos novos projetos, com ou sem impacto, a area da cultura ndo manteve
acOes que ja existiam. E, diante da presta¢do de contas e dos anuncios recentes, ndo
ha indicagdo de que esse percentual aumente significativamente nos proximos anos.
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Em relagcdo as unidades executoras, temos, por um lado, o Departamento de Cultura
da Secult com 17,32% de ac8es executadas ou em execucdo. A Coordenadoria da
Juventude teve todas as a¢des interrompidas. Os maiores percentuais de execu¢ao
estdo nas fundacdes, que atingem 85,18% (das Artes) e 77,77% (Pr6-Meméria). Com
estruturas proprias e certa autonomia, as instituicdes da Administracdo Indireta
mostram-se muito mais aderentes as a¢des do PMC.

Quanto a forma de financiamento, identificou-se que o maior percentual de execucdo
estd justamente nas a¢des orcamentarias sem impacto, que sdo aquelas que ja
estavam consignadas nos instrumentos orcamentarios - o que pode indicar e reforcar
a importancia da institucionalidade que tanto se busca com um plano estratégico
para a area da cultura.

Vale destacar que ndo foi objeto desta analise preliminar o impacto e a efetividade
das acdes, o que abriria uma nova gama de possibilidades de andlise e pesquisa.

A GESTAO CULTURAL

Entendemos que a experiéncia e o método de elaboracdo do Plano Municipal de
Cultura em S3o Caetano podem ser considerados como uma a¢do modelar’ no
sentido brechtiano.

Trés foram os eixos principais que compuseram o referido método. O primeiro,
intitulado Sobre o que Fomos, se focou na ideia de que era necessario empreender
uma pesquisa que valorizasse as discussdes e registros anteriores, rompendo com
uma percepcdo, fundamentada por outras experiéncias, de que discussdes em
varios campos da politica publica sempre “comecam do zero”. Em Sao Caetano,
esse eixo tentou representar uma forma de avancgar na construgdo de politicas
culturais e, assim, estabelecer lacos de confianca e comprometimento. Por conta
disso, empreendeu-se o trabalho de levantar, catalogar, sistematizar e se apropriar
das demandas registradas de 2005 em diante, descrito anteriormente.

7 Para o pensador alemdo Bertolt Brecht, os “modelos de a¢do” servem, na pratica teatral, ndo como
ponto de chegada (um objetivo a ser atingido), mas sim como um ponto de partida: experimentos que
procuram investigar a relagdo entre os homens, propondo formas de se interferir na realidade. As politicas
culturais, por sua vez, também procuram isso: construir novos caminhos, interferir na realidade e, assim,
trabalhar pelo desenvolvimento da cultura e das relacdes entre os homens.
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O segundo eixo, intitulado Sobre o que Somos, focou-se no intento de que um
Plano Municipal é construido como resultado da intersecdo de trés instrumentos/
principios: o protagonismo municipal, a consultoria técnica e a participacgéo social.
Especialmente em relacdo ao ultimo item, entendeu-se que a participacdo social,
seja representativa (no caso do Concult) seja direta (participagdo aberta da sociedade
civil nos 36 encontros publicos realizados) foi estimulada como uma forma efetiva
de empoderamento, legitimacao do trabalho técnico e, principalmente, como forma
de garantir a cidadania cultural® - questdo também muito reiterada pelas equipes
do MinC e da UFBA.

A participagdo ativa do cidaddo encontra destaque em uma ideia de Brecht (um
mundo passivel de mudanca) e em uma concepcdo defendida por Teixeira Coelho:
a cultura como “relevante em sua condicdo de instrumento do desenvolvimento
humano - o que é outro modo de dizer que o ponto de vista adotado é o da poli-
tica cultural, que busca com a cultura modificar o mundo” (COELHO, 2008, p. 13).
Processos de transformacao sdo, portanto, efetivos quando a participacdo social se
da, também, de forma efetiva.

O terceiro e ultimo eixo, intitulado Sobre o que Desejamos Ser, focou-se na propo-
si¢cdo de uma sustentabilidade em cultura, entendida aqui como a preservag¢ao das
condicbes que proporcionam a existéncia de um fato cultural. Em Sdo Caetano,
exemplos desse eixo puderam ser observados em relacdo ao estimulo da inter-
setorialidade (muitos sdo os setores implicados na execugdo e financiamento do
plano), da transversalidade e da presenca de parceiros das mais diferentes naturezas
(Universidade Municipal, entes federados, institui¢des publicas e privadas, associa-
¢des do terceiro setor).

Por outro lado, numa analise preliminar, com base nos dados relacionados a execu-
¢do das agOes previstas, a ideia de uma acdo “modelar”, ainda que o plano ndo esteja
finalizado, indica que muito ficou pelo caminho. A tdo propalada descontinuidade,
apesar de um instrumento de gestdo aprovado em forma de lei municipal, ainda
perdura na gestdo publica local. A ideia de que um PMC seria um Plano de Estado,
mais importante que um Plano de Governo, ndo encontrou aderéncia no caso citado,

8 Desenvolvida por Marilena Chaui quando esteve a frente da Secretaria Municipal de Cultura de Sdo
Paulo, a ideia de “cidadania cultural” foi centrada na compreensdo da cultura como elaboragdo coletiva
e socialmente diferenciada de simbolos, como direito de todos os cidaddos, como resultado de um
trabalho de criagdo pautado pela sensibilidade, imaginacdo e inteligéncia, e, por fim, como a¢do de sujeitos
histéricos que articulam o trabalho cultural e a meméria social (CHAUI, 2006).
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ao menos diante dos dados atuais. Por diversas razdes - muitas delas ja levantadas
aqui e outras para ser debatidas, como o papel da sociedade civil no processo de
consecucdo e monitoramento, ainda ndo se avangou na execu¢do tanto quanto no
planejamento. H& muito a ser enfrentado na consecucdo de politicas culturais e um
plano estratégico é apenas uma etapa (ndo necessariamente obrigatoria tampouco
a mais importante).

Conforme informado anteriormente, a experiéncia em Sdo Caetano do Sul possibi-
litou diferentes experiéncias de compartilhamento com pesquisadores, gestores e
interessados em politicas culturais. Tanto no Brasil quanto na Argentina e Uruguai,
ao longo dos ultimos anos, foi possivel debater e, também, relativizar expectativas
em rela¢do a um plano estratégico para a area da cultura.

A elaboracdo do PMC, em Sao Caetano do Sul/SP, assim como ocorreu em outros
municipios, podemos afirmar - consideradas outras experiéncias anteriores como
ponto de comparagao - foi pulsante. No entanto, uma questao invariavelmente
se apresentou apos esses ciclos: como manter e estimular participagdo regular e
efetiva, quando, ainda que de forma ndo declarada, muitos dos envolvidos assumam
uma postura que pode assim sintetizada: “concluimos uma importante etapa”. Pois,
em nosso entendimento, essa concluséo é parcial, processual e, por si s6, poucas
transformacdes poderd empreender se o envolvimento e a participa¢do da sociedade
civil, conselheiros, gestores e agentes politicos também ndo se manter presente na
efetivacdo do que foi anteriormente pactuado.

No jogo de forgas e conflitos que envolvem escolhas e decisGes quanto as politicas
culturais locais, ha uma complexidade e conflitos que um plano estratégico ndo
contempla por si s6. Em nosso entendimento, hd que se empreender uma ampliagdo
das muitas variaveis envolvidas na execuc¢do de planos estratégicos, em especial
de processos formativos permanentes e do empoderamento efetivo dos atores
sociais. Uma tarefa ardua que se inicia justamente quando termina o processo de
elaboracdo/aprovacdo de um plano estratégico.

Ainda é cedo, no contexto aqui relatado, para avaliar se o PMC enquanto instrumento
de gestdo pode ser realmente efetivo ou ndo na transformacdo e desenvolvimento
da cultura e das politicas culturais. Avaliacdo que necessita de mais tempo para ser
mais substancialmente respondida.

ADRIANA SAMPAIO E SERGIO DE AZEVEDO | 191



Mas algo é certo: ao longo do caminho, a curto, médio ou longo prazo, cabe a gestao
(aqui entendida ndo como um grupo de pessoas momentaneamente alocado na
administracdo municipal, mas sim como processo de media¢do, planejamento e
execucdo das politicas culturais) aproximar, intercambiar, comunicar para que o
didlogo se efetive e se aprofunde de maneira que “executar” seja tdo importante
quanto foi “inventar” e “planejar”.
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UM IDEAL, DEZ ANOS, MIL SONHOS: A ELABORAGCAO
DO PLANO DE CULTURA DE PARNAIBA/PI COMO UM
PROCESSO DE INTERVENGCAO SOCIAL

Helder José Souza do Nascimento'

A& 410

INTRODUGAO

O quadriénio 2013-2016 foi um periodo relevante para criacdo de marcos legais
e articulacdo de politicas publicas de cultura na cidade de Parnaiba, estado do
Piaui, regido Meio Norte do Brasil. Nesse recorte temporal realizamos uma cruzada
corajosa ao debater o papel da cultura na legislacdo municipal, promovendo uma
autorreflexdo institucional do 6rgdo - Superintendéncia Municipal de Cultura -; dai
tivemos a possibilidade de construir canais de participagdo, tais como o Sistema
Municipal de Cultura, Conselho Municipal de Cultura, Conferéncias, Féruns, Fundos
Publicos e o Plano Decenal de Cultura, instituido pela Lei municipal n°® 3.011, de
17 de agosto de 2015, fruto do processo sobre o qual nos debrucaremos a narrar
0 percurso, trilhado com o anseio de cocriar um novo ambiente para a gestdo da
cultura municipal.

IDEALIZANDO O PLANO DE CULTURA EM
CONTEXTO PARNAIBANO

O processo de elaborac¢do do Plano Decenal de Cultura de Parnaiba inicia-se pela
tentativa de responder, da melhor maneira possivel, o desafio de gerir um 6rgao
gestor de cultura de uma cidade detentora de um patriménio rico, porém complexo.
Na génese das motivac¢des conceituais destacamos o pronunciamento de posse do
advogado e professor universitario Florentino Alves Véras Neto como prefeito de
Parnaiba, pontuado por uma inflexdo e atenc¢do, que pra mim fora fundamental na

" Advogado e comunicador. Mestre em Artes, Patrimdnio e Museologia pela UFPI (2019). Graduado em
Direito pela Faculdade Piauiense - FAP (2010). Superintendente de Cultura de Parnaiba-PI (2013/2016).
Diretor Executivo na Fundacdo 14 de Agosto - TV Costa Norte, Parnaiba-PI.

E-mail: phbhelder@hotmail.com.



conduc¢do do meu papel enquanto gestor: a necessidade de didlogo efetivo com a
comunidade através da criacdo de canais de participagdo social, para se promover
intervenc¢des de forma concreta e legitima. Destaco essa passagem como ponto de
partida dessa caminhada, pois o ensinamento nos levou de forma objetiva a buscar,
em mais diversas fontes, informacdes sobre quais ferramentas poderiam nos auxiliar
na condugdo da construcdo de politicas de cultura que nos conduzissem ao apri-
moramento do cenario local. Por falar em cenario, para uma melhor compreensao
deste ao qual nos referimos, abrimos um leque para explicarmos o contexto desta
paisagem cultural, nosso lugar de fala.

Sob a luz do sol do equador e banhada pelo Oceano Atlantico, a cidade de Parnaiba,
com populacdo estimada em 178.483 habitantes (IBGE, 2017), esta localizada na
regido norte do estado do Piaui, a 336 km da capital, Teresina. Conhecida como
porta de entrada do Delta do Parnaiba, titulo popularmente atribuido por deter
parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) - criada pelo decreto presidencial em 28
de agosto de 1996, com uma area de cobertura de 2.750km? -, e possuir a melhor
infraestrutura dentre os municipios que integram essa area, onde esta inserido o
Delta do Parnaiba, formacgdo geografica de encontro do rio com o mar, Unica nas
Américas, unidade biodiversa composta por manguezais, praias, restingas, dunas
fixas e moveis, planicies flivio-marinhas e lacustres, caatinga e areas de carnaubal.

Para se ter no¢do da importancia dessa area no contexto global, conceitue-se APA
como uma unidade de conservacdo definida pela Lei federal n® 6.902, de 27 de abril
de 1981, instrumento pelo qual o poder executivo estabeleceu que quando houver
relevante interesse publico podera declarar area do territério nacional como de
interesse para a protecdo ambiental a fim de assegurar o bem-estar das populacdes
humanas e conservar ou melhorar as condi¢des ecolégicas locais.

Entre os pontos que compartilham em comum os municipios do Delta,
esta a vocagdo comercial das Zonas Litoraneas, como porta de entrada
e saida para hinterland pré-amazdnico como para o hinterland serta-
nejo. Outro ponto comum é a tradi¢do da pesca artesanal, resultante
de condic¢des favorecidas pelo ecossistema. E, finalmente, a vocacéo
turistica e ecolégica determinada pelo rico potencial de toda a faixa
litoranea que compde o Delta do Parnaiba (BRASIL, 2012, p. 42).

Em func¢do da paisagem, a produgao e geragao de renda do lugar em muito se
vinculam as caracteristicas do meio, ao extrativismo e exploracao turistica. Parnaiba
destaca-se nesse contexto por possuir populagdo quase que eminentemente urbana,
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que contribui para a atividade comercial, a exportacdo de recursos vegetais, em
especial a cera de carnalba, 6leo de babacgu, gordura de coco, folha de jaborandi,
castanha de caju, acerola, algoddo e couro. A cidade constitui-se também na atuali-
dade como um pélo educacional estratégico da educacdo basica, ensino superior e
pbs-graduacao lato e stricto sensu. E a segunda maior e mais rica do estado do Piaui,
com PIB ficando apenas atras da capital, Teresina (IBGE, 2017).

A denominacdo do municipio “Parnaiba” ocorreu em virtude da nomenclatura
do rio, - nascido na Chapada das Mangabeiras, extremo sul do Maranhao -, que
por sua importancia é o denominador de todo o Delta. Testemunha do processo
de colonizacdo do Brasil, serpenteada pelo Rio Igaragu e ancorada num dos seus
principais cart8es postais, o Porto das Barcas, Parnaiba ergue-se desde meados
da segunda metade do século XVIII dentro de uma pluralidade arquitetdnica com
influéncias portuguesas e inglesas até o art déco dos conceitos emblematicos de
seu casario. Em seu tracado urbano guarda memérias de trés séculos, conservando
ainda grande parte de seu patrimdnio material. Elevada a categoria de cidade em
1844, teve importantes ciclos econédmicos com o charque, o couro e a carnauba.
E diante da relevancia facilmente perceptivel na leitura desse contexto que, em
2008, Parnaiba torna-se legalmente protegida pelo Tombamento Federal de seu sitio
histérico e paisagistico, proposto pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, passando ao titulo de Patriménio Nacional Brasileiro.

Marcam esse contexto manifestacdes culturais singulares do patriménio imaterial,
refletido na musica, literatura e na tradi¢do popular, em festas religiosas, grandiosas
procissdes; e de forma indissociada, o espetaculo dos grupos de bumba-meu-boi
e das quadrilhas juninas de Sdo Jodo, e tantas outras experiéncias culturais ja
sacrificadas na “fogueira da histéria”, como a marujada e outros diversos saberes e
ensinamentos esquecidos pela acelera¢do do tempo.

Pensar a elaboracdo de um Plano de Cultura, diante desse cenario, naquele momento,
foi também assumir um discurso de resisténcia e luta, necessario ao desenvolvimento
de um processo educativo cultural que foi capaz de mapear e diagnosticar as mani-
festa¢des culturais, garantindo o registro e o dinamismo, essenciais a produgdo
cultural. Nesse processo, tdo importante quanto o resultado, foi o percurso.
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A INTERVENGAO SOCIAL NA PROJECAO DE UM SONHO:
PASSOS DADOS

Dentro de uma visdo sistémica, o ano de 2013 foi um ano muito especial para a
articulagdo de politicas publicas de cultura na cidade de Parnaiba. Inicidvamos o ano
e 0 quadriénio de gestdo, ainda no més de janeiro, com a participagdo em reunidao
junto aos municipios da Planicie Litoranea do Piaui realizada na vizinha cidade de
Luis Correia, a convite do Ministério da Cultura, que auxiliado por consultoria da
UNESCO, orientou aos gestores presentes quanto a adesdo ao Sistema Nacional de
Cultura - SNC. Na ocasido, discutiram-se as perspectivas de beneficios aos municipios
que aderissem ao acordo de cooperagdo, para a implantacdo e o desenvolvimento
de um sistema de cultura em esfera municipal, com Conselho, Plano e Fundo de
Cultura. Ali nos fora apresentada a visdo de um sistema realmente adotado como
uma ferramenta de desenvolvimento de metas e prioridades de uma politica de
cultura pactuada com atores sociais chaves, planejado de forma participativa, num
processo em que a participa¢do desses atores fosse assegurada em todas as fases,
garantindo a representatividade social e respeitando a diversidade de manifesta¢Ges
presentes no territorio.

Com essa proposta, estdvamos convictos de que esse seria 0 melhor modelo de
gestdo a ser seguido, até porque, além do alinhamento as politicas nacionais, o 6rgdo
gestor de cultura ndo tinha até aquele momento modelo de gestdo algum que tivesse
sido implementado por marcos legais norteadores como metodologia de atuagdo de
governanca, como um Conselho de Politicas Culturais reconhecido legitimamente.
Mais do que gerir, naquele momento nos depardvamos com a responsabilidade da
constru¢do de um ambiente politico.

A decisdo por adotar um modelo de gestdo como o apresentado pelo Ministério
da Cultura demandou além de articulagdo, capacidade técnica e operacional, pois,
com a assinatura do termo de adesdo ao SNC pelo municipio, tivemos apenas dois
anos para cumprirmos o plano de trabalho. O que foi, sem duvida, um grande
desafio. Por outro lado, o desenvolvimento do plano mostrou-nos de forma concreta
como processos como esse podem funcionar de forma positiva no envolvimento da
coletividade para a tomada de decisdes e escolha de rumos, como uma verdadeira
intervencdo social.

Um ponto relevante a se ressaltar ainda no inicio da jornada foi a expectativa causada
com a divulgacdo sobre a adesdo do municipio ao SNC, grande aliada na etapa
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inicial de sensibilizacdo de formacdo de publicos interessados em participar do
processo de criacdo das instancias de governanca. O andncio dessa perspectiva nos
veiculos de comunicagdo promoveu a aproximacdo de alguns setores organizados
da cultura - como o de teatro, literatura, musica -, que achegaram-se ao érgao
gestor para entender como se daria a iniciativa e a participagdo da sociedade civil.

Essa aproximacdo espontanea de fazedores e produtores nos estimulou a realiza¢do
de féruns setoriais com a participacdo de representantes dos mais diversos segui-
mentos culturais. A partir dai comecamos a entender que precisdvamos elevar a
participacao da sociedade na gestao cultural, adotando a criacdo de um conselho de
forma urgente, que nos possibilitasse uma atuagdo colaborativa, aberta, transparente
e que fortalecesse os ideais de consolida¢do do nosso sistema municipal de cultura.
Com a visdo de que com um érgao politico instituido teriamos mais forca para
encarar os demais tramites administrativos e mobilizar a sociedade para participagéo
no processo de criacdo do sistema é que o coletivo, que se formava a cada realizacdo
dos foruns, com a articulacdo da Superintendéncia de Cultura, resolveu antes mesmo
do desenho do sistema que precisavamos envidar esforgos para a votagdo da Lei
Complementar de criagdo do Conselho Municipal de Cultura de Parnaiba, que veio
a receber o nimero de 27, datada de 4 de julho de 2013.

O percurso para a normatizacdo dessa primeira politica, por assim dizer, durou cinco
meses, entre redacdo da minuta e sancdo legal, e revelou-nos que a participacdo
social é realmente um pressuposto para a institucionalizagdo de uma politica de
cultura. E patente a ideia de que a administracdo publica brasileira sempre tratou a
cultura ao sabor do humor dos governos e que a visdo de se implantar uma politica
publica para o setor ndo recebe a compreensdo de esferas do poder executivo e
legislativo de forma homogénea quando ndo ha o apelo popular.

Por isso, ndo por defesa politica de governo, a institucionalizagdo do Sistema
Municipal de Cultura de Parnaiba se deu, em muito, pela concepgao de cultura
dada ao setor naquele momento e pela intervencao social.

O apoio e participagdo do conselho se traduziram em ampliacdo das possibilidades
de acesso dos setores culturais aos atos de gestdo e passaram a ser condic¢do irre-
vogavel para a formulagdo de estratégias eficientes. Com o canal de didlogo social
regulamentado, adotamos agenda de encontros periddicos com vistas a realizacdo
de estudos e debates que nos possibilitasse uma melhor compreensdo sobre que
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modelos deveriamos seguir para adogdo da forma ideal do Plano Decenal que
precisdvamos elaborar.

Para avancarmos nessa relacdo entre o 6rgdo gestor e sociedade, passavamos
entdo ao desafio de encontrar metodologia para a elaboragdo do plano, tendo em
vista que nem mesmo o érgdo gestor de cultura, na esfera estadual, havia ainda
realizado adesdo ao SNC, tampouco iniciado discussdes para a implementac¢do dessa
ferramenta de planejamento. Nesse momento, tive receio de que aquela fase de
planejamento das “regras do jogo” pudesse mais afastar do que aproximar, caso
ndo adotassemos o caminho mais adequado.

Diante disso, dentre as primeiras iniciativas para assessoramento técnico, busca-
mos auxilio junto a Universidade Federal do Piaui (UFPI), instituicdo que nos deu
suporte para a conducdo do processo de diagndstico e da escolha das prioridades
que deveriam ser traduzidas para o plano, de forma estruturada, sem improviso,
com a possibilidade de execucdo real para os problemas reais que deveriamos
superar, com diretrizes e metas claras. Afinal de contas, o sentimento diante da
elaboracdo do Plano de Cultura ndo era de um dever que nos estava sendo imposto,
mas um sentimento altruista de melhores perspectivas para o setor. Nesse ambito
instituimos uma portaria, nomeando uma Comissdo Técnica para elaboracdo do
Plano Decenal, da qual fez parte o professor Francisco Nascimento, coordenador da
relatoria do plano, responsabilidade compartilhada junto a mim e aos servidores da
Superintendéncia de Cultura, Cristiano Vieira Cordeiro e Roberta Ingrid de Carvalho
Silva; além dos professores Frederico Osanan e Heide Kanitz, pecas fundamentais
nas pesquisas e dissemina¢do de conhecimento para a produgdo do Plano Decenal
de Cultura.

Nesse interim, com os ventos conspirando a favor, mas também por estarmos em
constantes dialogos com o MinC, solicitando acompanhamento do processo de
institucionalizacdo do modelo ofertado pelo SNC, passamos a receber auxilio também
da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), através de
uma plataforma virtual de aprendizagem a distancia, junto a varios municipios do
Brasil que encontravam-se diante da mesma tarefa.

A assessoria da UFBA foi também importante no sentido de validarmos a metodo-
logia que estavamos adaptando em ambito local. Contudo, a desvantagem dessa
assessoria diz respeito ao limitado tempo de execucdo das etapas estabelecidas,
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uma vez que o periodo do curso ofertado aos municipios ndo condizia com o tempo
estrutural que precisdvamos para a realizacdo da agenda.

O acesso a metodologia e as discussdes para elaboracdo do plano foram ainda
fortalecidos com a Il Conferéncia Municipal de Cultura, realizada em 13 de agosto
de 2013, etapa preparatéria para a conferéncia nacional que orientou o tema Uma
Politica de Estado para a Cultura: Desafios do Sistema Municipal de Cultura. Pelo fato
do tema ter sido aquiescido junto a sociedade desde o inicio daquele ano, a proposta
mais votada da conferéncia como prioridade, com base nos eixos estruturantes, foi
a Instituicdo do Plano Decenal de Cultura de Parnaiba, o que reforgava o sentido
de que planejar era um desejo da sociedade, representada por indmeros artistas,
produtores e fazedores de cultura ali presentes, e ndo uma obrigacao.

Durante o ano de 2014, o ideal seguiu a nos alimentar na caminhada; foi o momento
em que, afetados por novos conceitos e parametros para a gestdo da cultura, nos
sentimos mais preparados para desenharmos a estrutura do Sistema Municipal,
aproveitando o acimulo de informagdes e experiéncias. Dentre reunifes ordindrias
e extraordinarias convocadas pelo Conselho Municipal de Cultura, com agenda publi-
cada em veiculo oficial do municipio e redes sociais, para possibilitar a participacdo e
o recebimento de demandas ativas da comunidade, definimos a estrutura do Sistema
Municipal, fundamental para o desenvolvimento das politicas culturais em Parnaiba,
sancionado em 21 de novembro de 2014, sob a Lei complementar n° 61. Dentre as
partes integrantes, além do Orgéo Gestor, do Conselho, do Plano, do Fundo e da
Conferéncia, entendemos por fundamental incluirmos, para reforcar e qualificar os
instrumentos de gestdo, o Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais
e o Programa Municipal de Formacao Artistica e Cultural. Cientes que dentre as
principais debilidades da gestdo cultural encontra-se a qualificacdo dos agentes,
necessaria sobremaneira para o entendimento da dicotdmica relacdo Administra¢do
Publica x Cultura.

Quanto ao Sistema de Informacdes, se faziam prementes naquele momento de
constituicao do Plano Decenal de Cultura, dados que nos permitissem uma melhor
apropriacdo de numeros, producdes, histéricos, memérias, projetos e do perfil de
atuacao de equipamentos e pessoas fomentadores da cultura local, para o diagnés-
tico do que somos e onde queremos chegar. Porém, essa era outra debilidade que
tinhamos que superar.
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Com o alinhamento encaminhado, no primeiro semestre de 2015, aconteceram
reunides setoriais por drea cultural para discutir a conjuntura, avaliar atividades e
apresentar sugestdes necessdrias para continuidade da implementac¢do do Sistema
Municipal de Cultura. As assembleias ocorreram no Casarao Simplicio Dias, sede
da Superintendéncia de Cultura, reunindo uma grande quantidade de artistas e
produtores culturais. Para assegurar a efetivacdo do processo, por decisdo da maioria
dos conselheiros, foi constituido o Forum para Elaboragdo do Plano Decenal, criado
legalmente; dele se ramificaram os féruns setoriais, tendo na abertura dos trabalhos
a presenca valorosa do chefe do escritério regional do Ministério da Cultura, Regional
Nordeste, Gilson Barros.

Figura 1: Forum Municipal para Elabora¢do do Plano Decenal de Cultura de
Parnaiba. Auditério do Porto das Barcas.

Fonte: Wanderley Portela, 2015.

Para superar os desafios que a mobilizagdo nos impunha, investimos num forte
apelo de comunicacdo, criando para o féorum de elaborac¢do do plano a plataforma
virtual culturadigital.gov/parnaiba, que nos foi oportunizada pelo proprio Ministério
da Cultura, possibilitando, aos que se ressentissem em ndo poder participar de
forma presencial aos féruns, colaborar com a consulta através da internet. A ideia de
legitimidade através de varios canais de interacdo foi uma tonica de todo o processo,
ao qual se achegaram todos os interessados. Porém, a nossa vontade era a de que a
participacdo fosse sempre mais alargada, mas estdvamos conscientes da caminhada
junto aos que responderam ao chamamento.

Nessa via, no ano de 2015, também houve a | Conferéncia Extraordinéaria de Cultura
do Municipio de Parnaiba, convocada por meio do Decreto municipal n° 2.380/2015,
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de 9 de abril de 2015, publicado no Diario Oficial do Municipio, tendo como local o
Campus Ministro Reis Velloso, da Universidade Federal do Piaui. Neles foram apre-
sentadas, analisadas e votadas propostas, objetivos e metas para a drea da cultura
que haviam sido levantados, objetivando a elaborag¢do do Plano Municipal de Cultura,
que fora enviado a Camara dos Vereadores para aprovacao, transformando-se na
Lei n°3.011, de 17 de agosto de 2015, mesma data de criagdo do Fundo Municipal
de Cultura, inscrito sob a Lei n° 3.010. Uma dupla conquista.

As conquistas alcangadas com a criagdo dos marcos legais nos deram naquele
momento uma sensacdo de dignidade. A cada passo dado nos sentiamos mais
proximos da gestdo de qualidade apregoada pelo MinC. A realizagdo desse processo
de natureza participativa e colaborativa foi acima de tudo um processo de educagao
coletiva, de vivéncias, de amplia¢do do nosso repertério local no campo da cultura.

Figura 2: llustracdo feita para o Plano de Decenal de Cultura de Parnaiba.

Fonte: Danilo Ponte, 2015.

O Plano Decenal deixou de ser apenas desejo e sonho de alguns e passou a ser
realidade para todos. Formulado em leis municipais e documentado, passava a
um organismo vivo da cultura parnaibana. O abrigo legal, por 6bvio, foi uma vitéria
de todos.

Essa vitoria foi traduzida em via efetiva, pois no primeiro Processo Seletivo de
Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura, Edital de Chamada Publica n°
01/2015, editado pelo MinC, por meio da Fundagao Palmares, em que podiam
participar municipios que tivessem implementado seus sistemas municipais, a cidade
de Parnaiba obteve éxito, com a classificacdo em segundo lugar dentre municipios
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de seu porte?. O projeto aprovado havia sido elaborado dentro da visdo sistémica
de parcerias, fruto dos didlogos, durante a elabora¢do do PMC, junto ao mestrado
em Artes, Patrimdnio e Museologia da UFPI, para a constituicdo de um Centro de
Referéncia de Matrizes Afro, na cidade de Parnaiba, idealizado pela professora Aurea
da Paz Pinheiro, coordenadora do referido programa de pés-graduacdo. Apesar de
0 processo seletivo ter sido posteriormente cancelado de forma nefasta, durante
a deposicdo do governo da entdo presidente Dilma Rousseff, aquele resultado nos
mostrava que tinhamos percorrido um caminho ideal frente aos principios do SNC.
Além disso, alimentou nos municipios a esperanca de repasses fundo a fundo que
pudessem somar ao precario orcamento municipal de uma pasta de cultura.

As relagdes estabelecidas com o Ministério durante esse processo nos impulsiona-
vam cada vez mais a tentativas de aprimoramento da gestdo municipal, gerando
desdobramentos. Naquele momento, avidos por entender como alimentar o sistema
e colocar sua engrenagem para funcionar, realizamos pelas mdos da Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic), do MinC, o VIl Férum Nacional de Incentivo &
Cultura - O Produtor Cultural e a Lei Nacional de Incentivo a Cultura - que contou
também com a realizagdo da 242* Reunido da Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), momento em que, além de um polo de producdo cultural reconhecido
nos estados vizinhos, ganhavamos visibilidade nacional.

2 Resultado final da Comissdo de Avaliagao e Sele¢do do Edital de Chamada Publica n° 1, de 2015
- SNC/Fundacgédo Cultural Palmares: <http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1337554/
RESULTADO+FINAL+EDITAL+SNC+01-2015++-+SITE.pdf/b195eeb4-9b62-45ba-9d02-ed4af5bd4377>.
Acesso em: 20 mai. 2018.
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Figura 3: 2422 Reunido da Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC.
Aprovacdo de 388 projetos para captacdo de recursos via renuncia fiscal.
Auditério do Centro Cultural SESC Unido Caixeiral.

\
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Fonte: Paula Berbet, 2015.

O planejamento e a participagdo social haviam entrado definitivamente na agenda
da cultura parnaibana. O Plano Decenal de Cultura de Parnaiba (2015-2025) foi um
esforgo conjunto do poder publico e da sociedade civil, reconhecendo a necessidade
de acesso aos meios de criacdo, producdo, circulacdo, fruicdo, formacdo, memoé-
ria, pesquisa, informacdo e comunicagdo de bens e servi¢os culturais como um
direito. Esse periodo foi denominado pelos agentes culturais que se engajaram na
constitui¢cdo do Plano Municipal como “a década da cultura”. Foram muitos ouvidos
sensiveis as vozes reivindicatorias, muitas falas propagadoras de ensinamentos,
muitas praticas que reverberaram em saberes e muitas maos que prepararam o
texto. Portanto, os esforcos e suas conclusdes foram coletivos, como considera
Nascimento (2015), na apresentacao do plano, que se transformou numa publicagao
editada pela Editora da Universidade Federal do Piaui (EDUFPI) e nos possibilitou
cumprir o papel de dar a conhecer numa escala ampliada um texto que, para além
de normativo, se faz histérico e, sobretudo, educativo.

RESULTADOS E CONSIDERAQ@ES
O que fiz aqui foi um relato de passos que considero relevantes narrar em meio a
essa cruzada corajosa de debater o papel da cultura da cidade de Parnaiba diante de

um sistema em constru¢do permanente. Considero, sobretudo, que a importancia da
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atuacdo de um governo de esquerda naquele momento nas trés esferas, municipal,
estadual e federal, ndo esta dissociada a construcdo do plano, apesar de entender
que a cultura ndo deve seguir de bracos dados a nenhuma ideologia politica. No
entanto, a combinacdo de formula¢8es programaticas dos trés entes associada a
concepgdo de que as politicas culturais ndo deveriam ser discutidas apenas pelo viés
das “belas artes” conduziu-nos a maturidade da elaborag¢do do Plano de Cultura. Isso
possibilitou que grupos minoritarios, como os de matriz afro e comunidades LGBTs,
e grupos anteriormente vistos de forma preconceituosa como de cultura inferior, por
exemplo, os de cultura popular e tradicional, expressdes urbanas e a cultura digital,
fossem apresentados pelos que se achegaram ao processo, acolhidos nesse “balaio
cultural”. A discussdo sobre o papel de cada um frente as ameacas e oportunidades
levantadas foi o que se pdde chamar de verdadeiro exercicio de cidadania cultural.

Para a implementa¢do de um Plano de Cultura, enfatizamos que a importancia das
parcerias com os mais distintos sujeitos deve se dar numa escala elevada e funda-
mental, reconhecendo a fragilidade gerencial e financeira do érgdo de cultura, cenario
nado diferente da condicdo da maioria dos municipios brasileiros. De forma especial,
a parceria com Institui¢des de ensino superior se faz essencial, uma vez evidenciada
a necessidade de fortalecer a¢des de capacitacdo de recursos humanos para o
aperfeicoamento da gestdo de cultura e mesmo das expressdes artisticas. Muitos
foram os passos dados, mais muitos outros passos precisam ainda ser trilhados para
enfrentar os desafios que se imp8em, dentre os quais elegemos: a consciéncia da
importancia da aplicagdo do plano, estabelecimento de pactos de cooperacdo, e a
plena efetivacdo da cidadania cultural que aponte para o desenvolvimento humano;
pressupostos para uma pratica transformadora da realidade.
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Figura 4: Sancdo da Lei n° 3.011, de 17 de agosto de 2015. Da esquerda para
direita: Gilson Barros, Chefe do Escritério Regional Nordeste do MinC; Rosany
Correa, Secretdria Municipal de Educacdo; Fabio Novo, Secretario de Cultura do
Piaufi; Florentino Neto, Prefeito de Parnaiba; Helder Souza, Superintendente de
Cultura de Parnaiba.

Fonte: Wanderley Portela, 2015.
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DESAFIOS DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA
DE BELO HORIZONTE/MG: POR UMA POLITICA
CULTURAL DE INTERESSE PUBLICO'

José Oliveira Junior?

A& 410

PALAVRAS INICIAIS

Os Planos de Cultura expressam um movimento novo do Estado para conciliar
modelo de participacdo social no debate e proposicdo de politicas publicas de cultura,
bem como instaurar uma dindmica de planejamento e avaliacdo continuados no
setor cultural, o que vem se mostrando particularmente dificil no pais. Mesmo que
os entraves ndo sejam exclusividade do setor cultural, ha que se considerar que, pela
estrutura precaria e a importancia ainda reduzida dada ao setor pelos municipios,
construir planos de cultura em ambito municipal e, mais ainda, que sejam executaveis
e passiveis de monitoramento, com efeito, € um dos maiores desafios do Sistema
Nacional de Cultura - SNC.

O presente texto busca entender o percurso de construc¢do do Plano Municipal
de Cultura de um municipio de grande porte, Belo Horizonte, em Minas Gerais. O
processo que resultou no Plano Municipal de Cultura representou a consolidagao
das politicas culturais desde a criacdo da Secretaria Municipal de Cultura, em 1989,
ao mesmo tempo em que deixou transparecer uma série de dificuldades objetivas
para sua concretizagao.

Para melhor compreender o processo de construgao do Plano e seus primeiros
desdobramentos, faremos um breve apanhado histérico que ajuda a entender as

" Texto construido para analisar o processo de constru¢do do Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte
a partir das provocagdes do trabalho “Por Uma Cultura do Publico: Planos de Cultura, Cidadania e
Diversidade Cultural”, elaborado em coautoria com José Marcio Barros, a quem agradeco a contribuigdo,
na X Reunido de Antropologia do Mercosul, em 2013.

2 Mestre em Comunicacdo Social - Interagdes Midiaticas pela PUC Minas; Especialista em Novas Tecnologias
em Comunicagdo pelo UNI-BH; Consultor UNESCO para a implanta¢do do Sistema Nacional de Cultura
em MG (2012-2013); Pesquisador licenciado do Observatério da Diversidade Cultural.

E-mail: juniorbh1@uol.com.br.



variagOes da estrutura administrativa responsavel pela cultura e em seguida os
principais acontecimentos relevantes para a politica cultural do municipio até a
aprovacdo e proposta de revisao do Plano Municipal de Cultura, numa composicdo
histérica que demonstra relativo grau de maturidade, a despeito das muitas fragili-
dades ainda visiveis nas politicas de cultura no municipio.

OS PLANOS E SUA DINAMICA

Um plano, como apontado anteriormente no capitulo sobre planos e diversidade
cultural, de carater participativo e ciclico, é caracterizado como contrato e ferramenta
de planejamento publico que precisa ser monitorado, avaliado e repactuado regular-
mente. Exige mais do que conjuntos de boas inten¢des ou textos mirabolantes e deve
constituir-se como subsidio para a atuac¢do publica, com visualizacdo compreensivel
tanto para as equipes dos érgdos publicos quanto para a sociedade.

Desejamos, para a presente analise, ampliar a nogdo usual sobre planos, conceben-
do-os ndo como um fim em si mesmo, mas como processos mediados por tensdes
e paradoxos e como meios através dos quais visdes de futuro sdo delineadas em
constante didlogo. Nesse sentido, a possibilidade de se tratar politicas publicas de
cultura pelo viés da sustentabilidade deixa de expressar especificamente a relacdo
entre oferta e procura, e passa a conjugar expressdes complexas do simbdlico, do
politico e do econémico. Sustentabilidade passa a se referir ao modo como produzir
articulagdes transformadoras entre passado e presente, individuo e coletivo, o
imaginario e o vivido.

O que se espera de um documento chamado Plano de Cultura é que contemple ndo
apenas as particularidades dos setores artisticos, mas a mobilidade e acessibilidade
urbana, as quais devem ser tomadas como condi¢do para que os fluxos, desloca-
mentos, interesses expressos e Ndo expressos possam existir.

O modelo de organizagdo em sistema exige uma mudanca conceitual tanto por parte
dos governos quanto por parte da sociedade civil: sair da perspectiva de “Estado
provedor” para “Estado articulador”, na qual o Estado deixe de ser um mero prove-
dor de recursos e passe a ocupar uma fungdo estratégica de articulagdo; criacao e
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manutencdo de infraestrutura; e de integracao do Estado, visando o desenvolvimento
da cidade como um todo. Sair da perspectiva de “plano de aplicacdo de recursos
financeiros” ou “catdlogo das demandas” para elemento efetivo de planejamento
publico de curto, médio e longo prazo.

PERCURSO HISTORICO

Na década 1980 em Belo Horizonte ndo havia propriamente um conjunto concreto de
politicas organizadas para a cultura. Havia, por exemplo, uma pratica de empréstimo
de equipamentos (palco, iluminagdo) para a¢Ges diversas na cidade. Esse quadro
imprimia a atuagdo do municipio uma caracteristica funcional e operacional, sem
interferir diretamente nas praticas culturais da popula¢do, muito menos formular
politicas que fossem além do atendimento de demandas imediatas. Em geral, havia
acBes de espetaculos avulsos e acontecimentos pontuais concentrados na regidao
central da cidade.

Quadro 1: Estruturas do 6rgdo gestor

1947 a 1973 - Educacgdo e Cultura.

1973 a 1977 - Cultura, Informacdo, Turismo e Esportes.

1977 a 1983 - Cultura, Turismo e Esportes.
1983 a 1989 - Cultura e Turismo.
1989 a 2004 - Secretaria Municipal de Cultura.

2005 a 2015 - Fundag¢do Municipal de Cultura.

Fonte: Elaborac¢do do autor, 2019.

Durante quase 30 anos, a cultura era uma pasta Unica com a Educacgao. Entre 1973 e
1983 a estrutura passou a reunir Cultura, Turismo e Esportes, enquanto no periodo
seguinte, entre 1983 e 1989, o 6rgdo gestor respondeu conjuntamente por cultura
e turismo. Até que, em maio de 1989, a prefeitura cria um érgdo gestor especifico
para o setor, a Secretaria Municipal de Cultura, um momento significativo para a
cidade, que veio tornar-se, em 2005, a Funda¢do Municipal de Cultura e o ultimo
arranjo, de 2017, conciliando Secretaria com Fundacao.
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A titulo de comparacdo com o relatério de 1989, quando da criagdo do érgdo gestor
de cultura na cidade, em 2015, ano de aprovac¢ao do Plano, Belo Horizonte era
responsavel por um extenso conjunto de a¢des e equipamentos permanentes: 12
instituicdes de acervo, memoria e referéncia cultural; duas bibliotecas; 16 centros
culturais; dois teatros publicos; dois conselhos deliberativos, sendo um de poli-
ticas culturais e um de patrimdnio; a Escola Livre de Artes (ELA), quatro grandes
festivais (FIT-BH - Festival Internacional de Teatro Palco & Rua de Belo Horizonte;
FAN - Festival de Arte Negra; FIQ-BH - Festival Internacional de Quadrinhos de Belo
Horizonte; FLI-BH - Festival Literario Internacional de Belo Horizonte); uma grande
acdo museal (Noturno nos museus); uma Lei Municipal de Incentivo a Cultura ja
consolidada e em processo de redesenho legal, bem como diversos editais (Edital
Descentra Cultura, Prémio Mestres de Cultura Popular, Edital BH nasTelas, Edital
Cena Mdsica3).

Cabe ressaltar que outros instrumentos de planejamento municipal possibilitaram a
efetivacdo das politicas culturais, como o plano diretor do municipio e a lei organica,
os quais adiantaram parte do processo do que seria o Plano Municipal de Cultura.
Na lei organica, havia dois artigos (166 e 169) que apontavam que todo cidaddo é
um agente cultural e que o poder publico municipal deveria promover a implantacdo
de centros culturais regionais com a participa¢do da sociedade civil.

Por sua vez, o plano diretor trazia trés elementos que deram suporte a implantagao
de politicas publicas para o setor com a particularidade do incentivar sistematica-
mente a participagdo popular, bem como a necessidade do municipio levar em
consideracgdo a articulagdo com a Educagdo e Agdo Social.

Nesse sentido, a institucionalizacdo de um 6rgdo especifico foi significativa, a qual,
conciliada a criacdo do mecanismo do Orcamento Participativo, possibilitou, por
exemplo, a implantacdo dos Centros Culturais na cidade. O fato de Belo Horizonte ter
investido em infraestrutura, em mais de duas décadas, possibilitou ndo s6 politicas
de acesso aos bens culturais, mas a manutenc¢do de uma programacdo continuada e
de didlogo com os desejos e praticas da comunidade, bem como abriu espago para
que a populagdo local atuasse efetivamente ndo apenas como publico.

A diferenca entre o primeiro relatério e o de 2015 é resultado de uma agdo geral
continuada das politicas culturais desde 1989, mas, por outro lado, variavel e ciclica.

3 Este foi rebatizado de Cena Plural em 2018.
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Diversas acdes, projetos e programas foram sendo implantados ou realizados ano a
ano, muitos sem continuidade e sem planejamento de médio e longo prazo. Nesse
sentido, o caso dos centros culturais € um bom exemplo. Independentemente do fato
da criagdo dos centros culturais em diversas regifes da cidade ser uma conquista
importante, sua implantagdo ndo seguiu principios de planejamento, mas foram
atendimentos a demandas da comunidade, todas legitimas, claro.

Isso levou ao quadro em que se percebe a distribuicdo até certo ponto erratica dos
centros culturais pela cidade. Como exemplo, a regido administrativa Nordeste, uma
das que tem maior populag¢do, ndo tinha nenhum equipamento cultural publico até
o inicio de 2016, ao passo que o Barreiro tinha quatro equipamentos.

Além disso, possuir um equipamento permanente requer uma série de esforcos
especificos que precisam ser levados em conta nos anos seguintes, ndo bastando
apenas a construcao. Tem que se levar em conta a necessidade de pessoal para
trabalhar no local e que possua competéncia gerencial, de elabora¢do de progra-
macdo artistico-cultural e de articulagdo e escuta da populagdo. Ha necessidade de
planejar e orcar a aquisicdo e manutencao de equipamentos e mobilidrio, de prever
as despesas de luz, d4gua e comunicagdes.

Isso tudo exige um esforco maior do 6rgdo municipal gestor de cultura para os
proximos anos e é fungao planejamento, ou seja, deve compor o plano periédico
do municipio para o setor. Alguns dos equipamentos municipais tém problemas de
falta de pessoal e de infraestrutura para atender a toda a demanda da comunidade,
o0 que talvez explicite que ndo houve planejamento adequado de recursos humanos.

Com efeito, a preocupacdo com as questdes de infraestrutura e recursos humanos
chega a ser mais aguda e grave até que a questdo orcamentaria em si e isto fica claro
no esforgo que servidores e gestores vém fazendo ao longo dos anos para equilibrar
as entregas para a populacdo. Desde as primeiras conferéncias de cultura que se
coloca como urgente até a situagdo de recursos humanos do 6rgdo gestor de cultura:
quanto mais se ampliam as entregas e equipamentos e as préprias demandas da
comunidade, mais se percebe a insuficiéncia dos recursos humanos para dar conta
do que se propde.
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A questdo de como chegar a todas as partes da cidade, por exemplo, é uma das
centrais a se levar em consideracdo, uma vez que, em 2016, sete territérios (dos
quarenta existentes) concentravam mais de 60% de todas as atividades realizadas
pelo érgdo gestor cultura.

Nesse quadro, ampliar os recursos financeiros disponiveis para programas, proje-
tos e mecanismos de financiamento a sociedade pode até tornar-se uma questdo
delicada em médio e longo prazo, posto que a gestdo dos recursos, equipamentos,
programas e projetos exige que se estruture uma politica de fortalecimento dos
recursos humanos para a cultura, mas a conta tem uma intrincada disputa e a crise
financeira de estados e municipios como barreira central.

AS FASES DO PERCURSO HISTORICO: ANTECEDENTES,
PRIMEIRA E SEGUNDA FASE

Na primeira fase temos como marcas principais, além da propria criacdo da Secretaria,
a criagdo dos equipamentos culturais e a ampliacdo de participacdo popular por meio
do orcamento participativo, e o inicio das politicas de descentraliza¢do, regionaliza¢éo
e democracia cultural em toda a cidade.
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Quadro 2: Acontecimentos relevantes (antecedentes e primeira fase)

Criagdo do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural

1984 (efetivado trés anos depois).
Antecedentes
Implantacéo efetiva do Conselho Deliberativo do
1987 PP
Patriménio Cultural.
1989 Criagdo da Secretaria Municipal de Cultura.
1991 Criagdo do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte;
Criacdo da Biblioteca Infantil e Juvenil de Belo Horizonte.
1992 Criagdo do Centro Cultural Interregional Lagoa do Nado,
primeiro centro cultural através do orcamento participativo.
1993 Criagdo da Lei Municipal de Incentivo a Cultura (LMIC-BH).
Primeiro ano de funcionamento efetivo da LMIC-BH;
Realizagdo do | Encontro Intermunicipal de Cultura;
Comemoragdo dos 300 anos da morte de Zumbi dos
1995 Palmares e primeira Edi¢cdo do FAN - Festival de Arte Negra;
Primeira fase Tombamento do primeiro terreiro do Candomblé da Cidade

- [1é Wopo Olojukan;
Criagdo do CRAV - Centro de Referéncia Audiovisual.

Realizacdo do 1° Diagnostico da area cultural de Belo Horizonte;
1996 Pampulha entra na lista indicativa como patriménio
da humanidade.

Centenéario de Belo Horizonte;

1997 Abertura do Centro de Cultura Belo Horizonte.
1998 Criagdo do Programa Arena da Cultura.
1999 Criagdo do FIQ - Festival Internacional de quadrinhos;

Efetivacdo do Fundo de Projetos Culturais na LMIC-BH.

Fonte: Elaborag¢do do autor, 2019.

Analisando o relatério anual de 1989 da Prefeitura de Belo Horizonte, temos um
conjunto de a¢des da recém-criada Secretaria Municipal de Cultura, o qual demons-
tra pelo teor o quanto ainda havia a ser feito: a avaliagdo e descentralizagdo das
feiras de arte e comidas tipicas, a reestruturacdo administrativa e criacdo de cargos
técnicos para a area de cultura, o aprimoramento de legislacdo de patriménio, a
formulag¢do da politica de arquivo, estudo para implanta¢do do Sistema Municipal
de Bibliotecas, entendimentos com a Rede Ferroviaria Federal para a implanta¢do
de espacos culturais e uma proposta de convénio com o CREA para implantacao

4 Relatério disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/
cultura/2018/documentos/1989-Joao-Pimenta-da-Veiga.pdff>. Acesso em: 10 set. 2018.
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de um equipamento cultural, com a observagdo que os recursos para a execugao
seriam captados na iniciativa privada.

O Teatro Francisco Nunes, principal teatro publico do municipio, estava em reforma e
criou-se uma comissao de assessoramento para analisar as propostas “relacionadas
a atuagdo do teatro”. Para “integracdo com as regides e bairros” o relatério apontava
o trabalho junto as administra¢8es regionais para apoiar projetos culturais locais.
Houve também a criacdo de uma comissdo para a criacdo da Fundagcdo Museu de
Arte. Os trés eventos citados como principais no documento foram o Festival de
Inverno da UFMG, a programacgdo com corais e o Varal de poesias, nenhum de
realizagdo prépria da prefeitura. Esses trés eventos eram indicativo do que a cidade
tinha em termos de politica cultural: a¢des realizadas por terceiros.

Em 1991, ao final da primeira gestdo como 6rgéo especifico de cultura, havia pelo
menos diretrizes: universalizacdo do acesso, prote¢do e valorizacdo do patriménio
e apoio as iniciativas de producdo. Naquele ano foi implantada a Biblioteca Publica
Infantil e Juvenil, e realizados estudos para a criagdo do arquivo publico, com o
recenseamento dos arquivos administrativos e técnicos. A implantagdo dos centros
culturais, garantida na lei organica, era viabilizada nos “centros sociais urbanos”,
espacos da Secretaria Municipal de A¢do Social. Como acdo cultural, 41 concertos
populares no teatro Francisco Nunes, 22 apresentac8es na Pracga Sete e 11 exibi¢des
publicas de cinema, ainda caracterizando a politica cultural como um conjunto de
atividades culturais.

O periodo entre 1992 e 1999 teve importancia central na estruturagdo das politicas
de cultura no municipio, tendo como referéncias, por um lado, a criagdo do Centro
Cultural Interregional Lagoa do Lado e da Lei Municipal de Incentivo a Cultura e, por
outro, a criagdo do Arena da Cultura, programa de a¢des formativas descentralizadas
pela cidade, e a efetivacdo do Fundo Municipal de Cultura (chamado a época de
Fundo de Projetos Culturais). Podemos dizer que esses quatro podem ser apontados
como os mais significativos nas politicas de cultura na cidade na primeira fase.
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Quadro 3: Acontecimentos relevantes (segunda fase)

Inicio do redesenho do Programa Arena da Cultura;

2001 . > . )
00 Encontro Internacional de Literatura Latinoamericana.

Realizagdo do Seminario Leis de Incentivo como Instrumento de
2002 | Politica Cultural e reorganizacdo da Lei Municipal de Incentivo
a Cultura.

2003 | Implantagdo do NUFAC - Nucleo de Formagdo Artistica.

Criacdo da Fundacdo Municipal de Cultura de Belo Horizonte;
Realizagdo da 12 Conferéncia Municipal de Cultura - Belo Horizonte: a
2005 cultura na cidade;

Segunda Assinatura do protocolo de inten¢des para a implantagdo do Sistema

fase Municipal de Cultura (venceu em 2006).
Criagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural (implantado
2008 .
efetivamente em 2012).
2009 Realizagdo da 22 Conferéncia Municipal de Cultura - Cultura

diversidade cidadania e desenvolvimento.

2010 | Aprovacao do Plano Nacional de Cultura.

Realizagdo do Seminario Didlogos Culturais; reunides abertas; inicio
2011 da elaboragdo do diagnéstico cultural da cidade;
Eleicdo da primeira gestdo do Conselho Municipal de Politica Cultural.

Fonte: Elaborac¢do do autor, 2019.

A segunda fase teve como um dos pontos-chave a transformacdo de Secretaria
Municipal de Cultura em Fundagao Municipal de Cultura, em 2004, com a justificativa
da administracdo a época que este desenho era mais operativo e facilitava a captacdo
de outros recursos e a execugdo. Ocorre que a sociedade civil reclamou por nao
ter sido ouvida sobre a altera¢do, o que causou muita tensdo. Outro ponto chave
foi a realizacdo das Conferéncias Municipais de Cultura em 2005 e 2009, as quais
aconteceram de modo regionalizado em toda a cidade e possibilitaram uma abertura
do 6rgao gestor de cultura a cidade fora da regido central.

Por fim, a criagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural e elei¢do de sua primeira
gestdo, entre 2008 e 2012. A disténcia temporal de quatro anos entre a criacdo
legal do conselho e sua implantacdo efetiva deixava aparente o descompasso ainda
existente entre o poder publico e a sociedade civil, mas isso ndo é exclusividade
do municipio de Belo Horizonte, é uma realidade em todo o pais. A lentiddo ao
consolidar politicas publicas € uma questdo com a qual lidamos em todas as cidades,
das menores as maiores.
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O mais importante é que a elei¢do do conselho abre espaco para compreendermos
a terceira fase, a partir da posse dos conselheiros. Até entdo a participacdo da socie-
dade civil se dava de modo indireto, em reunides publicas diversas, em comissdes
de selecdo de espetaculos dos teatros municipais ou comissdes organizadoras das
conferéncias e na Comissdo Municipal de Incentivo a Cultura. Esta era responsavel
pela avaliagdo dos projetos que buscavam aprovac¢do na Lei Municipal de Incentivo
a Cultura.

A criagdo do conselho trouxe um ponto completamente diferente na relagao
Estado e Sociedade Civil: a sociedade havia feito grande mobilizacdo para que as
representag8es no conselho fossem feitas individualmente sem necessidade de
indicagdo de representacgdo por institui¢cdes, o que era a grande novidade: qualquer
cidaddo poderia fazer parte do conselho, e ndo apenas as institui¢des formais. Isso
era desafio, porque o poder publico teria que conseguir mobilizar o cidaddo comum
e o artista para comporem o conselho, o que se mostrou uma tarefa dificil em todas
as quatro elei¢Bes que ja ocorreram até entdo.
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A TERCEIRA FASE E O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA
BELO HORIZONTE 2015-2025

Quadro 5: Acontecimentos relevantes da terceira fase

Implantacdo efetiva do Conselho Municipal de

Politica Cultural;

Aprovacdo da Emenda Constitucional que criou o Sistema
Nacional de Cultura;

Assinatura do Acordo de Cooperacdo Federativa do SNC com
o Ministério da Cultura (por tempo indeterminado);
Realizagdo de reunibes abertas; plenarias, assembleias

e criagdo de grupos teméaticos no ambito do Conselho
Municipal de Politica Cultural;

Consultoria do Ministério da Cultura para a elaboragdo do
Plano Municipal de Cultura;

| Semindrio: O Servidor na elaboracdo do PMC;

Criacdo do Centro de Referéncia da Moda a partir do antigo
Centro de Cultura Belo Horizonte.

2012

3?2 Conferéncia Municipal de Cultura: Cultura em Belo
Horizonte: avancos e desafios; Conferéncias Livres de
Cultura nas nove Regionais administrativas;

Il Seminario: O Servidor na elaboragdo do PMC;
Conferéncia extraordinéria de Cultura: construindo o Plano
2013 Municipal de Cultura para a cidade de Belo Horizonte;
Consulta Publica on-line sobre o Plano Municipal de Cultura;
Terceira fase Nove reunibes deliberativas do PMC complementares a
Conferéncia Extraordinaria;

Realizagdo da primeira edi¢do da Virada Cultural e Noturno
nos Museus.

Criacdo dos Editais Descentra Cultura, CenaMdsica e Prémio
Mestres de Cultura Popular;

Belo Horizonte torna-se cidade piloto da Nova Agenda 21

da Cultura;

Institucionalizagdo da Escola Livre de Artes - Arena

da Cultura;

Criagdo do Centro de Referéncia da Cultura Popular e
Tradicional no antigo Centro Cultural da Lagoa do Nado;
Criagdo do MIS - Museu da Imagem e do Som - a partir do
antigo CRAV.

2014

42 Conferéncia Municipal de Cultura: A Cultura na vida

do cidadao;

Encaminhamento de Projeto de Lei do PMC a Camara

2015 Municipal de Belo Horizonte;

Reconhecimento do acervo da comissdo construtora da
capital como patriménio documental da humanidade;
Aprovacdo e publicagdo da Lei municipal n° 10.854/2015, que
instituiu o PMC.

Fonte: Elaborac¢do do autor, 2019.
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A terceira fase é marcada pela consolida¢do das politicas iniciadas anteriormente
e sua ampliacdo e qualificacdo, bem como criacdo de novos programas, dentro
das limitacdes orcamentarias e embasadas na existéncia do Conselho Municipal
de Politica Cultural. A maior participacdo abriu a possibilidade de identificacdo
mais objetiva das demandas da cidade, o que pode ser verificado no processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Cultura. Mas, claro, ndo sem algum descompasso,
como veremos adiante.

Até a aprovacdo da primeira versdo do Plano Municipal de Cultura foram realizadas,
entre 2005 e 2015, quatro conferéncias municipais de cultura e diversos outros
encontros, reunides publicas e reunides deliberativas, seminarios e consultas
publicas. Mas foi com a criagcdo do Conselho Municipal de Politica Cultural, em 2008,
e o inicio efetivo dos seus trabalhos, quatro anos apds, que governo e sociedade
civil chegaram a um acordo do que seria o primeiro documento orientativo para as
politicas publicas de cultura na cidade.

A CONFERENCIA EXTRAORDINARIA E A
CONSULTA PUBLICA

Na 32 Conferéncia Municipal de Cultura, realizada em 2013, a proposta era que a
minuta do Plano Municipal de Cultura fosse mais um ponto da pauta ja extensa da
conferéncia. A plenaria da conferéncia apontou ostensivamente que aprovar ali
qualquer coisa relativa ao Plano Municipal de Cultura seria temerario, uma vez que
ndo havia ainda conhecimento e seguranca sobre o documento que estava colocado
para discussao.

Uma profusdo de atores sociais com diferentes niveis de aprofundamento relativos
ao tema, reunida a uma percepg¢do da importancia do que ali estava sendo definido
levou a plenaria a votar pela realizacdo de uma conferéncia extraordinaria, exclusi-
vamente para tratar do Plano Municipal de Cultura. Ficou decidido que no principio
de agosto daquele ano, antecedendo a conferéncia extraordinaria, seria feita uma
consulta publica sobre a minuta do plano, de modo a facilitar a leitura e a elaborag¢do
de propostas por parte da sociedade civil.

Na consulta publica foram 131 interven¢des no total, sendo que seis pessoas foram
responsaveis por 80,15% das contribui¢des (105 no total). Foram feitas 257 propostas
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de a¢des, somando a 3% Conferéncia, as conferéncias livres, a consulta publica e
as reunides deliberativas, bem como 174 propostas elaboradas e aprovadas pelo
conselho. Isso da um total geral de 431 acGes propostas durante o processo.

Trés das nove diretrizes sdo centrais no que o plano se prop&e e vinculadas as
perspectivas do plano diretor e da lei organica: capilarizar a politica publica de cultura
nas regides da cidade; promover a desconcentra¢do dos investimentos em cultura e
democratiza¢do a gestdo cultural com o fortalecimento das instancias de participacdo
e controle social. Com efeito, capilarizar, desconcentrar e democratizar sdo os verbos
centrais do plano aprovado, independente dos questionamentos que fagamos ao
conteudo ou formato.

Em 2015, com o tema A Cultura na Vida do Cidaddo, foi realizada a 4° Conferéncia
Municipal, que discutiu dois temas especificos, sendo um relativo as instancias partici-
pativas municipais e outro sobre a altera¢do do Sistema Municipal de Financiamento
da Cultura. Apés a realizacdo dessas quatro conferéncias, no final de 2015, o Plano
Municipal de Cultura (PMC) foi aprovado e sancionado, construido tendo como base
nove diretrizes, 28 metas e 184 a¢des, dentre o total de 431 originalmente pensadas
nas discussdes de 2013.

Identificamos como positivos o fato de que o Plano Municipal de Cultura de Belo
Horizonte foi resultado do longo processo histérico aqui descrito sucintamente, que
houve a participagdo efetiva do conselho para que o plano se tornasse realidade
formal e a instituicdo de uma Camara Tematica permanente de Monitoramento e
Avaliagdo do Plano Municipal de Cultura, no ambito do Conselho Municipal de Politica
Cultural. Mas também identificamos alguns pontos criticos, que podemos sintetizar
nos seguintes elementos:

= Falta de definicdo de formas de mensuracdo e indicadores objetivos.
= Imprecisdo de diversos temas, metas ou a¢8es propostas.

= Falta de priorizacdo clara no documento, o que acarretou indefini¢do de tempo-
ralidade das metas e ac8es.

= Repeticdo de diversos elementos nas metas e agdes propostas, apenas com
pequenas alteracdes de texto.
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= Falta de abordagem especifica de Politicas para as Artes. Talvez por definicdo
metodolégica a época, as especificidades artisticas foram deixadas para os
planos setoriais.

= Aspectos metodolégicos, como o desejo da instituicdo de atender as especificida-
des de construgao de texto sugerido pela parte da sociedade civil, e dificuldades
de compilagdo e sistematizagdo objetiva, que dessem base a construcdo de
estratégias de execucdo.

= Participacgdo ainda timida do conjunto da sociedade no processo todo.

Entre 2014 e 2015 alguns fatores deram visibilidade internacional a cidade e colo-
caram em evidéncia as necessidades de aperfeicoar o plano que seria aprovado: o
primeiro foi o programa Arena da Cultura, o qual estava correndo risco de fechar
as portas aquele ano, vencer a primeira edicdo do prémio internacional CGLU de
melhores praticas da Agenda 21 da Cultura, concorrendo com mais de 50 cidades
do mundo todo.

Em segundo lugar, Belo Horizonte tornou-se cidade piloto da nova Agenda 21 da
Cultura, pelo programa Arena da Cultura e a Rede Regionalizada de Centros Culturais,
e teve suas politicas avaliadas por um conjunto de especialistas, que deixaram uma
série de recomendac¢des para a cidade. Por fim, o acervo da comissdo construtora
da capital foi reconhecido como patriménio documental da humanidade, no final
de 2015.

Essa visibilidade aumentava a cobranca sobre os resultados das politicas culturais e
exigia que o municipio desse um salto na consolidacdo de politicas. A cena cultural da
cidade é pujante, mas a infraestrutura de equipamentos e servicos e os investimentos
em cultura ainda sdo timidos, comparando-se com a cena cultural da cidade. E
precisamente € esse o ponto que nos leva a proxima fase da institucionalizacdo das
politicas culturais na cidade.
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A QUARTA FASE E A CONSOLIDAGAO DA IDEIA E DAS
PRATICAS DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

A quarta fase esta em curso no momento do presente artigo. Entre 2015 e 2019
a cidade teve a aprovacao da nova Lei Municipal de Incentivo a Cultura, ocorrida
ao final de 2016, o reconhecimento do conjunto arquiteténico da Pampulha como
patriménio da humanidade e a recriacdo da Secretaria Municipal de Cultura, que
aconteceu por ocasido da gestdo que assumiu o municipio apos as eleicdes em 2016.

Seguiram-se o alinhamento entre o processo de planejamento municipal ao Plano
Municipal de Cultura, por meio das diretrizes do conselho para o PPAG - Plano
Plurianual de A¢do Governamental/2018-2021 e, por fim, 2018 e 2019 com o novo
mandato do Conselho Municipal de Politica Cultural e a realizagdo da 5 Conferéncia
Municipal de Cultura, a qual realizou a primeira revisao do Plano Municipal de Cultura,
sobre o que falaremos durante a conclusdo do presente texto.

O alinhamento realizado entre o Plano Municipal de Cultura e o PPAG 2018-2021 é um
exemplo de definiges mais precisas, o que é trabalho para as equipes técnicas dos
orgdos gestores. Listamos no Quadro 6 alguns exemplos de como pode ser o esfor¢o
de alinhamento do PPAG/PPA do municipio com questdes e elementos do PMC:

Quadro 6: Exemplos de vinculagdo na relacdo entre o Plano Municipal de Cultura
(PMC) e o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2018-2021 em BH

. . PPAG - Indicador
Metas PMC Acdes PMC PPAgb_. Diretriz/ de resultado/ PPAG - Entregas 2021
jetivo 2021
meta
Meta 9: ampliar Agéo B: Estruturar o Ampliar o 12 Féruns 12 féruns
e qualificar a implantar féruns planejamento percentual de setoriais implantados.
participacdo da dos setores setorial e planos setoriais implantados
sociedade civil na | artistico-culturais, | territorial da formulados, até 2021.
formulagdo de manifestagdes cultura para aprovados e
politicas publicas | das culturas todas as regides institucionalizados 2 Seminarios
de culturaa populares e da cidade. de 8,3% em setoriais
partir da data tradicionais, 2017 para 66,6% realizados.
da vigéncia do patrimoniais, em 2020.
Plano Municipal indigenas e
de Cultura. afro-brasileiras,
descentralizados.
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Metas PMC

Agbes PMC

PPAG - Diretriz/
Objetivo

PPAG - Indicador
de resultado/meta

PPAG - Entregas
2021

2021

Meta 9: ampliar
e qualificar a
participagdo da
sociedade civil na
formulagdo de
politicas publicas

Acédo: implantar
féruns dos
setores
artistico-culturais,
manifestagdes
das culturas

Estruturar o
planejamento
setorial e
territorial da
cultura para
todas as regides

Ampliar o
percentual de
planos setoriais
formulados,
aprovados e
institucionalizados

Pelo menos 7
planos setoriais
implantados,
considerando a
visdo econdmica
desses setores

Pelo menos 7
Planos setoriais
formalizados

constitutivos do
Sistema Municipal
de Cultura.

2020), Noroeste
(de 6,95% em
2017 para 9,15%
em 2020) e
Nordeste (de
7,68% em 2017
para 9,18%

em 2020).

cada regional.

de cultura a populares e da cidade. de 8,3% em até 2021.
partir da data tradicionais, 2017 para 66,6%
da vigéncia do patrimoniais, em 2020.
Plano Municipal indigenas e
de Cultura. afro-brasileiras,
descentralizados.

Meta 9: ampliar Acéo: criar Estruturar o Ampliar o 9 féruns 9 féruns
e qualificar a estratégias para planejamento percentual de regionais implantados.
participagdo da implantagéo, setorial e planos setoriais implantados
sociedade civil na | avaliagdo e territorial da formulados, até 2021.
formulagdo de aprimoramento cultura para aprovados e
politicas publicas | da politica de todas as regides institucionalizados 2 Seminarios
de cultura a descentralizagdo da cidade. de 8,3% em regionai

- h gionais
partir da data na area 2017 para 66,6% realizados,
da vigéncia do da Cultura. em 2020. :
Plano Municipal
de Cultura.
Meta 9: ampliar Acao: criar Estruturar o Ampliar o Pelo menos 1 1 Plano de
e qualificar a estratégias para planejamento percentual de plano territorial | desenvolvimento
participacao da implantacéo, setorial e planos setoriais implantados, territorial
sociedade civilna | avaliagdo e territorial da formulados, considerando o implantado.
formulagdo de aprimoramento cultura para aprovados e desenvolvimento
politicas publicas | da politica de todas as regides institucionalizados | econémico
de cultura a descentralizagdo da cidade. de 8,3% em cultural dos
partir da data na area 2017 para 66,6% 40 territorios
da vigéncia do da Cultura. em 2020. até 2021.
Plano Municipal
de Cultura.
Meta 1: Acao: criar Democratizar Promover Ampliar até 2021 Pelo menos
reorganizar a estratégias para o acesso da desconcentragdo a participagdo 5,00% dos
partir de 2016, implantacao, sociedade civilao | regional dos percentual de recursos da
administra- avaliagdo e Sistema Municipal | recursos, utilizacdo dos lei municipal
tivamente e aprimoramento de Financiamento | ampliando a recursos da de incentivo
financeiramente da politica de a cultura. participagdo lei municipal aculturaem
o 6rgdo da descentralizagdo em relagdo ao de incentivo cada regional.
Cultura no na area total nas regides a culturaem
municipio para da Cultura. Venda Nova (de relagdo ao
implantar os 4,48% em 2017 total com pelo
elementos para 6,48% em menos 5,0% em
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Metas PMC

Agdes PMC

PPAG - Diretriz/

PPAG - Indicador

PPAG - Entregas

2021

constitutivos do

2020), Noroeste

Nordeste (de
7,68% em 2017
para 9,18%

em 2020).

setor artistico:

Sistema Municipal (de 6,95% em Patrimonio e
de Cultura. 2017 para 9,15% Memoéria - 12%;
em 2020) e Artes Visuais -

13,00%; Literatura
-10,00%.

Objetivo de resultado/meta 2021
Meta 1: Acao: criar Democratizar Promover Ampliar até 2021 Revisdo de
reorganizar a estratégias para 0 acesso da desconcentragdo a participagao percentuais por
partir de 2016, implantagdo, sociedade civil ao | regional dos percentual de setor realizada.
administra- avaliagdo e Sistema Municipal | recursos, utilizagdo dos
tivamente e aprimoramento de Financiamento | ampliando a recursos da
financeiramente da politica de a cultura. participagdo lei municipal
o 6rgdo da descentralizagdo em relagdo ao de incentivo
Cultura no na area total nas regices a culturaem
municipio para da Cultura. Venda Nova (de relagdo ao total
implantar os 4,48% em 2017 com os seguintes
elementos para 6,48% em percentuais por

Fonte: Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte, Documento PPAG 2018/2021 - Prefeitura de

Belo Horizonte.

Temos no quadro duas a¢Bes consideradas fundamentais para a democratizagao,
a implantacao dos féruns setoriais e regionais e seus respectivos planos e a criacdo
de mecanismos para implantar politica de descentralizagdo na area da cultura.

A primeira foi desdobrada na criacdo dos féruns setoriais e regionais e seus respec-
tivos planos de desenvolvimento com prazo especifico e exequivel: dos 12 setoriais
do conselho, implantar sete até o final de 2021 (58%). A segunda foi desdobrada na
desconcentragdo regional dos recursos, com foco na ampliagdo da participacdo das
regides com menor participacdo no total, desconcentragdo setorial dos recursos,
com foco na ampliagdo dos setores com menor participa¢do no total e lancamento
de pelo menos sete editais setoriais.

Uma das questdes mais importantes é trabalhar o que foi definido nos Planos
Municipais de Cultura de forma mais pratica e objetiva, elaborando planos de
acdo que sejam realizaveis. Como exemplo, em dois anos e meio é perfeitamente
compativel propor a implanta¢do de sete planos setoriais, uma vez que um ja foi
elaborado e esta tramitando (Livro, Literatura e Bibliotecas), um estad em elaboracdo
(Danga) e diversos estdo sendo iniciados agora (Memoria, Arquivos e Museus; Teatro;
Circo etc.). Restariam trés setoriais para comecar a ser elaborados. Levando em
consideracdo que a medida que os colegiados forem se organizando, uma das
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primeiras a¢des especificas de cada um é trabalhar para a elaboracdo dos planos
setoriais, € um horizonte possivel essa previsao.

A mesma logica se aplica a questdo da desconcentracdo de recursos, em termos
regionais e setoriais. O resultado dos editais da Lei Municipal de Incentivo a Cultura
em 2018 ja demonstrou que a capilarizagdo dos recursos por proponentes de
todas as regides avancou bastante. Diversas regides que historicamente tiveram
participacdo préxima de 1% no total de projetos aprovados conseguiram ampliar
a participagdo neste edital: nenhuma das nove regides administrativas teve menos
que 4% de projetos aprovados.

Quadro 7: Acontecimentos relevantes da quarta fase

Reconhecimento do conjunto arquiteténico da Pampulha como
patriménio da humanidade;

2016 | Primeiros exercicios de atuacdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural na avaliagdo e elaboragdo orcamentaria;

Aprovagdo da nova Lei Municipal de Incentivo a Cultura.

Atuacdo da Camara de Monitoramento do Plano Municipal de Cultura
na primeira formulagdo de indicadores de monitoramento do plano;
Alinhamento entre o planejamento municipal e o Plano Municipal
Quarta fase de Cultura;

2017 | Recriagdo da Secretaria Municipal de Cultura;

Reorganizagdo, alinhamento e maior detalhamento do PPAG da
Cultura de acordo com o PMC e o replanejamento proposto pela
nova gestao;

Preparacdo da primeira revisdo do Plano Municipal de Cultura.

Novo mandato do Conselho Municipal de Politica Cultural;
52 Conferéncia Municipal de Cultura e primeira revisdo do Plano
Municipal de Cultura.

2018
2019

Fonte: Elaboracdo do autor, 2019.

Tanto a recriacdo da Secretaria Municipal de Cultura quanto o momento de crise
financeira pelo qual o pais atravessa deixam o Plano Municipal de Cultura com fortes
desafios a serem enfrentados pela cidade. A quarta fase pode durar cinco ou seis
anos no total, mas com certeza pede que a cidade construa um pacto entre cidaddos,
artistas e técnicos profissionais, pesquisadores, integrantes de manifesta¢des das
culturas populares, servidores da cultura e o poder publico para avangar.

Para que o pacto funcione, é importante definir quais sdo as prioridades coletivas e o
que a cidade deve focar sequencialmente: como o recurso é limitado, é fundamental
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nos colocar a obrigacdo de priorizar. Pouco serve dizer que a a¢do educativa é
importante, que exposi¢des sdo importantes, que financiar projetos da sociedade
é importante: em Ultima andlise, tudo é importante em cultura, mas priorizar signi-
fica caminhar e consolidar as politicas passo a passo. S6 assim havera formas de
acompanhar, monitorar e até cobrar.

Nesse sentido, os principais desafios para a revisdo do PMC sdo um processo cons-
ciente de reorganiza¢do das metas e acdes, com defini¢do de indicadores objetivos
e mensuraveis, bem como prioriza¢do em termos de curto, médio e longo prazo e
definicdo clara de vinculagcao dos setoriais com as politicas para as artes. Em seguida,
uma redefinicdo de prazos com base na prioriza¢do, em comparativo da situagdo
em 2018 com a situacdo esperada em 2025, prazo de encerramento da primeira
versao do Plano Municipal de Cultura.

Para a Conferéncia de Cultura de 2018, foram definidos os seguintes referenciais de
prazo, sempre coincidindo com as conferéncias de cultura posteriores: como curto
prazo ficou definido limite o ano de 2020, médio prazo o ano de 2022 e longo prazo
0 ano de 2025, prazo de vigéncia da primeira versao do plano decenal.

Houve um processo de discussao das metas e a¢des, tendo como base as diretrizes
do Plano Municipal de Cultura, organizadas por cinco eixos: Acesso, Democratizagao,
Diversidade e Artes; Economia e Fomento; Participagdo e Institucionaliza¢do de
Politicas Culturais; Patrim6nio e Memoria; e Formacdo. A proposta central visava
aproximar mais pessoas da construgdo, diminuindo a énfase na conferéncia como
evento participativo e tornando-a mais processual. Nesse sentido, foram realizadas
reunides preparatorias regionais e por eixos tematicos durante trés meses, fechando
com as plendrias da conferéncia, o que, em Ultima andlise, abria a possibilidade
de a sociedade ter mais tempo para amadurecer as deliberacdes que tomara na
conferéncia, relativas a efetivacdo do Plano Municipal de Cultura.

Nesta conferéncia (iniciada em 2018 e concluida em 2019) se propds uma priorizacdo
as ac¢des propostas. No final dos trabalhos, o plano saiu de 184 a¢des para pouco
mais de 140, num formato mais organizado. Porém, mesmo que tenha havido um
esforgo de testar uma nova metodologia, o contetido foi considerado muito fechado
e essa edicdo de conferéncia municipal suscitou uma questao que é urgente, princi-
palmente nas novas etapas de implantacdo dos Sistemas de cultura: a necessidade
de se pensar novos formatos de participacdo para além dos formatos tradicionais
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de conferéncia, com a¢8es mais distribuidas no tempo e com maior proximidade
entre sociedade civil e poder publico.

Os temas em conferéncias sdo duros para o cidaddo comum, a racionalidade das
conferéncias é tipica do Estado, muito instrumental e distante do dia a dia do cidadao,
o que dificulta a participagdo. Ainda precisamos avancar muito nas metodologias de
plenarias para a cultura e isso tudo impacta no préprio plano e nas revisdes previstas.

A sociedade aponta a necessidade de “traduzir” para os artistas e os cidaddos em
geral o que o plano aponta que ha de ser feito e, principalmente, deixar claro que
ter o plano aprovado ndo é garantia automatica de avanco. Ha muitas pessoas que
consideram que a elaboragdo pura e simples dos planos daria seguranca ao setor,
resolveria os problemas e a cultura enfim entraria num periodo de maior solidez
enquanto area de politica publica. Mas, isso ndo se mostrou real, uma vez que os
planos ndo garantem efetivamente as solu¢des. Junto aos documentos de planos
€ necessario que se estabelecam metas concretas e com processos concretos de
avaliacdo e de facil visualizagdo, orcamentos exequiveis, e, principalmente, conciliar
os documentos com vontade politica e engajamento tanto por parte da administracdo
publica (ai incluidos os servidores) quanto da sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O planejamento de politicas publicas capaz de favorecer a democracia cultural
encontra, em Belo Horizonte, um exemplo importante na busca pelo equilibrio entre
as demandas da comunidade e a necessidade de se pensar na cidade como um
todo e nas condi¢des estabelecidas para as proximas gerac8es. As necessidades
ndo expressas ndo deixam de ser necessidades e cabe ao Estado pensar no todo e
planejar para que toda a cidade tenha acesso as politicas publicas.

Pode acontecer de as comunidades serem ainda pouco organizadas e ndo conse-
guirem articular-se para ter voz junto ao Estado. A hipétese que apresentamos é
que o Estado deve ter um conjunto minimo de politicas, que poderiamos chamar de
principios, as quais funcionariam como um equilibrador, ou seja, independentemente
das demandas ou do desejo de governos singulares, deveria balizar as politicas de
cultura. Tomando como referéncia a implantacdo de equipamentos culturais, uma
possibilidade seria estabelecer que o Estado possua em suas politicas e planos a
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perspectiva de equilibrio na distribuicdo dos equipamentos culturais por toda a
extensdo do municipio.

O Plano Municipal de Cultura de Belo Horizonte, aprovado em outubro de 2015,
tem um desafio imediato como novo instrumento de gestao, que é traduzir esse
conjunto de demandas em planos de agdo concretos, mensuraveis e monitoraveis
e, principalmente, estabelecer prioridades em fun¢do da importancia estratégica
para o municipio, mas também de previsdo orcamentaria equilibrada, sob pena de
tornar-se mais um documento de gaveta. Selecionar prioridades e compreender a
importancia das revisdes regulares pode contribuir e muito.

Com a primeira revisdo do Plano Municipal de Cultura, Belo Horizonte vive um
momento chave na consolidacdo das politicas publicas municipais para a cultura
e deixa uma série de questdes em aberto, como a necessidade urgente de forta-
lecimento de infraestrutura e recursos humanos e ampliagao, diversificacdo e
qualificagdo das fontes de recurso para programas, servicos permanentes e incentivo
a produgdo cultural na cidade. Com efeito, a simples reorganizacdo das metas e acbes
ndo é suficiente, mas uma discussdo mais amadurecida com a sociedade para que,
além da priorizacdo, haja um pacto.

Pensando nisso, a comissdo que organizou a 5 Conferéncia Municipal na cidade
propds, ao concluir seus trabalhos, que a partir de agora o Conselho e a Secretaria
se debrucem sobre o resultado da revisao do Plano Municipal de Cultura e preparem
um “plano de realizagdo” do que ja foi consolidado no documento. Em paralelo,
recomenda que se realize capacitacdo continuada de quem ndo atua diretamente
no poder publico sobre os temas mais aridos (como or¢gamento publico e plano
plurianual) e se estabeleca novos espacos e metodologias de participacao.

Como tratado no inicio deste texto, o plano é um processo de construgdo e identi-
ficacdo de intervengdes na realidade cultural, que propde op¢8es deliberadas que
expressem consensos pactuados sobre a realidade atual e o futuro que se pretende
construir. A expectativa é que o plano solidifique politicas culturais de Estado, que
possam permanecer mesmo em tempos de instabilidade institucional, orcamentaria
e politica, como na proposta original do Sistema Nacional de Cultura, mas princi-
palmente que ele contribua para que as politicas publicas de cultura deixem de ser
apenas recurso discursivo das gestdes e se reflitam de forma efetiva no cotidiano
dos artistas e cidaddos do municipio.
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PARTICIPAGAO SOCIAL NA ELABORAGAO DO PLANO
MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO/SP

Américo Cérdula’
Maria Amelia Jundurian Cord?

A& 410

INTRODUGAO

Planejar faz parte do ciclo das politicas publicas, porém, essa pratica ndo vem
dissociada da capacidade de execugdo e de um sistema de controle para monito-
ramento e avaliacdo das atividades. No ambito da cultura ndo é diferente, planejar
0s programas, projetos, ac8es e indicadores das politicas culturais é estruturante
para a implementacdo das mesmas e com isso alcancar seu desenvolvimento. Nesse
sentido, os Planos de Cultura Nacional, Estadual e Municipal aparecem como um
instrumento de planejamento integrado aos planos plurianuais e demais instru-
mentos or¢amentarios.

O Plano é um instrumento que pode contribuir significativamente para
a promocdo da responsabilidade necesséria do poder publico com a
area cultural, a partir do reconhecimento da diversidade cultural. Da
mesma forma, a participagdo social é entendida como o elo a forta-
lecer um sistema mais democratico e coerente com novas dinamicas
produzidas na contemporaneidade, bem como um desenvolvimento
amparado em dinamicas locais (COSTA; BARROS, 2016, p. 131).

Elaborar um Plano de Cultura para dez anos é um processo bastante complexo,
requer articular: interesses, demandas, grupos, individuos, politicas e a¢des culturais.
No caso brasileiro, a cultura de planos, mesmo estando prevista nas legislacdes,
ainda é incipiente, principalmente quando observada no ambito dos municipios. Os

' Ator, formado em Ciéncias da Computagdo e Consultor em Politicas Culturais, foi Secretéario de Identidade
e Diversidade Cultural e Secretario de Politicas Culturais no Ministério da Cultura do Brasil entre 2006 e
2015. Mestrando no PPG Humanidades, Direitos e outras Legitimidades USP/FFLCH/DIVERSITAS.
E-mail: americo.cordula@gmail.com.

2 Graduada e Mestre em Administracdo, Doutora em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, Professora do curso
de Administracdo na Universidade Federal de Alagoas campus Arapiraca.
E-mail: maria.cora@arapiraca.ufal.br.



gestores municipais de cultura ainda ndo possuem uma pratica em seus municipios e
estdo aprendendo a medida que criam seus planos. Contemplar a participagdo social
é outro esfor¢o que requer um processo de articulacdo no territério, conhecer os
participantes, escutar, sistematizar e acompanhar ao longo do tempo, promovendo
ciclos de avaliagdo.

A Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo iniciou esse processo, e este artigo
analisa todas as etapas que envolveram a elaboracao do Plano Municipal de Cultura
entre 2015 e 2016, e esta dividido em quatro partes: a primeira discute o conceito
de participagdo social e como se deu com a criacdo das politicas culturais no Brasil;
a segunda parte analisara as propostas advindas das trés conferéncias municipais
de cultura de Sao Paulo e que serviram de base para o plano; a terceira parte analisa
o processo de elabora¢do, metodologia, oficinas e audiéncias e consulta publica; a
quarta e Ultima parte as considerac@es finais e os acontecimentos apés Decreto
Municipal n° 57.484 de 29 de novembro de 2016 e suas consequéncias.

1 PARTICIPAGAO SOCIAL NA CONSTRUGAO DE
POLITICAS CULTURAIS

A participacdo social na politica brasileira é repleta de exemplos de manifestacdes
populares que demonstram a capacidade do povo brasileiro de se organizar e lutar
por seus direitos. E claro que a forma e a intensidade de luta variam de acordo com
0S Usos e costumes de cada época, com a experiéncia historica e politica de cada
um dos movimentos sociais e com a abertura ao didlogo e a negociacdo com os
governantes da vez.

Estudos recentes atribuem que a efetivagdo de uma cultura democratica de participa-
¢do sé veio de fato a se tornar uma pratica a partir da Constituicdo Federal de 1988:

A partir da Constituinte, e ao longo da década dos 90, torna-se cada
vez mais clara para os movimentos sociais a reivindicacdo de participar
da redefinicdo dos direitos e da gestdo da sociedade. N&o reivindicam
apenas obter ou garantir direitos ja definidos, mas amplia-los e partici-
par da definicdo e da gestdo desses direitos, ndo apenas ser incluidos
na sociedade, mas participar da definicdo do tipo de sociedade em
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que se querem incluidos, de participar da “invencdo de uma nova
sociedade” (CARVALHO, 1998, p. 3).

Historicamente o espago de participacdo da sociedade civil para discutir as politi-
cas de cultura se deu nos conselhos. O primeiro Conselho Nacional de Cultura foi
instaurado em 1938 pelo Decreto-lei n° 526, na era Vargas, e recriado em 1961, em
1966 foi rebatizado de Conselho Federal de Cultura (CFC) pelo Decreto-lei n° 74, ja
na Ditadura e que perdurou até 1990:

O CFC permaneceu em funcionamento por mais de 20 anos e teve sua
dissolucdo decretada em 1990, na gestdo do Presidente Collor. Criado
nos moldes do Conselho Federal de Educagdo, o Conselho Federal de
Cultura era, inicialmente, constituido por 24 membros, diretamente
nomeado pelo Presidente da Republica. Os conselheiros, segundo
o previsto no Decreto de criagcdo do 6rgdo, deveriam ser escolhidos
“dentre personalidades eminentes da cultura brasileira e de reconhe-
cida idoneidade” além de representarem as areas de artes, letras e
ciéncias (CALABRE, 2010, p. 1).

O governo Collor, por sua vez, acabou com o pouco que existia de participagdo
social, extinguindo o CFC, rebaixou o status do Ministério para Secretaria e diminuiu
a acdo das vinculadas. A Unica politica que se destacou foi a criacdo da Lei Sarney,
que fomentava os projetos culturais via renuncia fiscal, e que, posteriormente, apds
algumas modifica¢des, viria a se tornar a Lei Rouanet em 1993. Esta cunhou a maxima
no slogan “Cultura € um bom negocio”, caracterizando a politica neoliberal proposta
pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que fomentou a cultura patrocinada
por empresas que utilizavam o dinheiro publico para divulgar sua marca e, dessa
maneira, surgiu o marketing cultural.

Até a disputa eleitoral de 2002, a politica cultural foi definida pelos dirigentes das
instituicGes, sem a participagdo efetiva da sociedade, e se caracterizou por uma
politica de “balcao”, sem atender de forma democratica as demandas emergentes. Na
campanha eleitoral o Partido dos Trabalhadores apresentou o Programa de Governo
2002 Coligacéo Lula Presidente para politicas publicas de cultura - “A imaginacdo a
servico do Brasil”, que apontava para uma redefinicdo de comportamento no trato
com a politicas por meio da inclusao cultural:

A valorizagdo da cultura nacional é um elemento fundamental no
resgate da identidade do pais. [...] preciso, pois, abrir espa¢o para
a expressdo de nossas peculiaridades culturais (inclusive de recorte

AMERICO CORDULA E MARIA AMELIA JUNDURIAN CORA | 233



regional), sem que isso se confunda com um nacionalismo estreito, mas
sim articulado e aberto as culturas de todo o mundo. Trata-se, na linha
de nossa melhor tradicdo cultural, de resgatar os tragos peculiares de
nossa identidade em formas de expressdo de cunho universal, isto é,
em dialogo aberto com todo mundo. [...] essencial, nessas condi¢des,
realizar um amplo processo de inclusdo cultural, garantindo, de forma
progressiva, o acesso de toda a cidadania a produgao e fruicdo cultural,
bem como a livre circulagdo de ideias e de formas de expressdo artistica
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2001, p. 8).

No mesmo periodo acontecia uma discussao no ambito da UNESCO relativa a diver-
sidade cultural, que viria ter um impacto importante na formulagdo das politicas e
que mais tarde se tornou a Convenc¢do da UNESCO sobre a Protecdo e a Promogao
da Diversidade das Expressdes Culturais, da qual o Brasil teve um papel importante
na sua elaboragdo e se tornou signatario em 2006.

O governo Lula, ao atender a Constituicdo Federal de 1988, refor¢ca a democra-
cia participativa e intensifica a realizacdo de conferéncias nacionais em todos
0s segmentos.

Nessa ocasido ocorreu uma importante reestruturacdo do Ministério da Cultura, e
a institucionalizacdo das politicas culturais tornou-se um desafio que preconizava o
didlogo e a participagao social, com o objetivo de construir um processo que abar-
casse uma politica de penetragdo nacional, com a inclusdo da diversidade cultural.

Essa escuta se deu por varios processos e articula¢des, desde féruns tematicos,
semindrios, debates e movimentos culturais espalhados pelo pais, até as conferéncias
de cultura, principal instrumento de garantia da articula¢cdo entre o poder publico
e a sociedade civil, e da participacdo na elaboragdo e gestdo das politicas publicas
nas trés esferas de governo.

(...) as conferéncias nacionais de politicas publicas consistem em
media¢des democraticas muito eficazes e, portanto, muito apropriadas
a adensar nosso modelo de democracia pela redefinicdo das rela¢Ges
entre sociedade civil e Estado. O Brasil faz na pratica o que os estu-
diosos internacionais da democracia e dos processos democraticos
de formulacdo de politicas publicas esforcam-se por fazer criando
modelos tedricos e produzindo simulagdes hipotéticas: aprofundar o
grau de participagdo e deliberagdo das decisdes politicas por meio de

234 | PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE SAO PAULO/SP



uma aproximacdo entre o Estado e a Sociedade civil (POGREBINSCH]I;
SANTOS, 2011, p. 266).

Essa participacdo e o controle social t¢ém como objetivo a elaboracdo de propostas
e priorizacdo de diretrizes e a¢6es que possam orientar o poder publico em sua
atuacdo. As conferéncias preveem a interacdo entre os entes federados, com
etapas nos municipios, estados e federagdo, e sdo convocadas pelo Executivo, que
sugere temas e eixos a serem tratados, que servem de base para a construcao das
politicas nacionais.

Em 2005, a Presidéncia da Republica convocou a primeira Conferéncia Nacional de
Cultura, processo que envolveu 19 estados e o DF e 1.158 municipios. O registro deste
evento foi consolidado no Relatério de Participacdo, que apresentava as diretrizes
e agOes propostas pelos delegados das trés instancias de governo e priorizava um
determinado numero de propostas que deveriam ser realizadas pelos respecti-
vos Executivos.

2 AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS DE CULTURA DE SAO
PAULO (CMC)

Sao Paulo realizou trés conferéncias, em 2004, 2009 e 2013. Como veremos a seguir,
houve um amadurecimento neste periodo de dez anos, contemplando a participacao
social e iniciando a institucionalizagdo das politicas culturais.

2.1 PRIMEIRA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
SAO PAULO

A conferéncia foi convocada pela prefeita Marta Suplicy (2001-2004) pelo Decreto n°
44.765, de 19 de maio de 2004. Por se tratar do ano de comemoracao dos 450 anos da
fundac¢do da cidade, teve como tema A Cultura em S&o Paulo: Diversidade e Direitos
Culturais, e as discussdes estruturaram-se em torno de seis eixos: Gestdo Cultural;
Memoria e Patrimdnio Cultural; Cultura como Atividade Econdmica; Globalizacdo e
Metrépole; Interfaces da Cultura com a Educagdo e Cidaddo e Cultura: Possibilidades
de Ampliacdo de Acesso, Participacdo e Criacdo do Cidadao.
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Tendo sido organizada por membros do Conselho Municipal de Cultura com apoio
de técnicos da Secretaria Municipal de Cultura, a | Conferéncia Municipal de Cultura
foi precedida por onze pré-conferéncias, sendo duas delas temdaticas (Memoria e
Patrimdnio Cultural - S3o Paulo 450 Anos e Institui¢cdes Culturais) e nove territoriais,
nas macrozonas da cidade (sudeste, leste 1, leste 2, centro sul, nordeste, sul, noroeste,
oeste, centro). Das pré-conferéncias, resultaram 658 propostas elaboradas, além da
eleicdo de 135 delegados da sociedade civil e da indicacdo de 85 representantes do
poder publico para a etapa municipal.

No decorrer da | Conferéncia Municipal de Cultura (CMC), os delegados deliberaram
e priorizaram um conjunto de 131 propostas.

Analise da | Conferéncia Municipal de Cultura

A primeira observacdo a ser feita é que a conferéncia foi uma iniciativa da gestdo da
prefeita Marta Suplicy e ainda ndo havia sido feita a convocac¢do para a | Conferéncia
Nacional de Cultura pelo governo federal, que viria a acontecer em 2005. A conferén-
cia teve a participagdo de cerca de 3.600 pessoas, que compareceram nas audiéncias
regionais por se tratar de um processo inovador. Pela primeira vez a populac¢ao
teria a oportunidade de participar e opinar, o que, aliado a falta de oportunidades
de dialogo com a sociedade de maneira territorializada, gerou uma quantidade de
propostas (658) de variada dispersdo. Das 131 propostas priorizadas, aquelas em
maior nimero foram as do eixo Gestdo Cultural (42 propostas), que abordaram
a necessidade de: ampliacdo da governanca da cultura de forma distribuida, nas
subprefeituras, ampliando a diversidade cultural, espagos, programacao, ocupa-
¢des de imoveis ociosos; criacdo de conselhos regionais de cultura; manutengdo e
modernizagdo de bibliotecas; melhoria na comunicagdo da programacao; capacitacdo
técnica e formacao artistica; e a reestruturagdo da secretaria de modo a atender
as necessidades.

O eixo Memoéria e patrimdnio cultural (36 propostas) foi a segunda com mais
propostas. Destacam-se: a manutencdo e ampliagdo de politicas de preservagao
do patriménio material e imaterial; participagdo da sociedade civil na elaboragdo
de planos; protecdo de sitios histéricos, de manifesta¢des culturais tradicionais e
indigenas; reestruturacdo do Conselho Municipal de Preserva¢do do Patrimdnio
Cultural e Ambiental de Sao Paulo (COMPRESP), garantindo maior participagdo social;
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inclusdo da educagdo patrimonial na rede de ensino; implementac¢do da politica de
preservag¢do arquivistica; criacdo do Fundo Municipal de Cultura e mecanismos de
isencdo fiscal.

Os temas escolhidos, mais a necessidade historica de refletir os 450 anos da cidade,
talvez tenham misturado os propésitos, o que poderia ter sido resolvido com a
separagdo em outras conferéncias tematicas. Por si s6 a questdo do patriménio
e sua complexidade e especificidades poderia ser abarcada por uma Conferéncia
sobre Patrimonio e Cidades.

Os eixos Globalizacdo e metrépole (20 propostas) e Cidadao e Cultura (19
propostas) buscaram contemplar o territério e os efeitos da globalizagdo. Apds a
conferéncia ocorreu o Forum Mundial de Cultura®, sendo que a questao do territdrio
e da diversidade cultural e sua protecdo apareceu também nas propostas. Isso
sugeriu a ampliacdo da programacdo cultural dos espacos publicos, valorizando
manifestacdes populares e étnicas, bem como programas de acesso a bibliotecas
e museus e formacdo musical. Essas a¢des, complementadas pelas de cidadania
cultural, demonstravam a preocupacao da participagdo efetiva da sociedade nas
politicas culturais, e ndo apenas na fruicdo.

O eixo Interfaces entre Cultura e Educacao (cinco propostas) teve pouca prio-
ridade. A divisdo de atribui¢8es das politicas de educacgao e cultura, apesar de ter
retomado uma importante a¢do que foi a criagdo da rede de Centro de Educagdo
Unificado (CEUs), ainda ndo decorria de acimulo para defini¢des de responsabilidade,
principalmente na gestdo do espago que naquele momento pertencia a Secretaria de
Educacdo. O tema da formacdo de publico, sempre presente nas politicas culturais,
tem como principal foco o publico das escolas, universo da Secretaria de Educacéo,
e 0s equipamentos culturais, de responsabilidade da Secretaria da Cultura.

O eixo Cultura como atividade econ6mica foi o que recebeu menos prioridade,
apenas quatro propostas. Essas, por sua vez, foram muito incipientes. Ainda ndo
havia demandas e acimulo suficiente para tratar sobre economia da cultura, e
apenas a questdo da geracdo de renda foi abordada. Esse tema retornaria com mais
atencdo na terceira conferéncia.

3 Na cidade de S&o Paulo, no Palacio das Convengdes do Anhembi, de 26 de junho a 4 de julho de 2004.
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Outro grande problema foi o tempo politico para a realizacdo da conferéncia. Ela foi
convocada em maio de 2004, na metade do Ultimo ano da gestdo de Marta Suplicy.
Porém, uma conferéncia deveria acontecer no primeiro ano de gestdo, para que o
executivo pudesse responder dentro do periodo de quatro anos. A expectativa de
continuidade da gestdo, que ndo se consolidou, acarretou numa grande frustragao
causada pela ndo consideracdo das resolugdes e prioridades apontadas na confe-
réncia pela nova gestdo comandada pelo prefeito José Serra.

A participacdo social ampla foi percebida pela diversidade cultural presente, que
naquele momento compreendeu pessoas, movimentos e coletivos: indigenas,
culturas populares, pessoas com deficiéncia, periferia, LGBT, género e racial. Esses
movimentos pautaram suas demandas e representatividade nas politicas. A gestdo,
por sua vez, ainda ndo estava preparada para lidar com esses segmentos que reivin-
dicavam seus direitos culturais.

Uma das a¢8es culturais mais importantes da gestdo Marta Suplicy foi a criagao
dos 21 CEUs, agdo intersecretarial que implantou centros de educagdo e cultura
na periferia, que, depois das bibliotecas implantadas nos anos 1950, permitiu a
chegada de equipamentos em lugares que ndo possuiam nada. Esses equipamentos
tiveram como inspiracdo as Escolas Parque criadas pelo educador baiano Anisio
Teixeira. No entanto, as politicas desses equipamentos sé viriam a ser implantadas
nas futuras gestdes.

Em 2005 o Ministério da Cultura convocou a primeira Conferéncia Nacional de
Cultura, e infelizmente o governo da cidade de Sdo Paulo ndo atendeu ao chamado,
tampouco o governo de Estado. Ainda mais grave, ndo enviou os delegados eleitos
na conferéncia de 2004, o que os levou a participar espontaneamente da conferéncia
regional da regido sudeste em Juiz de Fora, onde foram eleitos para a etapa nacional
em Brasilia.

2.2 SEGUNDA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
SAO PAULO

A Il Conferéncia Municipal de Cultura foi convocada pelo Decreto n° 50.894, de 29
de setembro de 2009, pelo prefeito Gilberto Kassab, aconteceu entre 23 e 25 de

outubro de 2009 e atendeu a convocagdo do governo federal, que realizaria a Il
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CNC em 2010. Participaram 292 pessoas, das quais foram eleitos 15 delegados para
representar Sdo Paulo na Conferéncia Estadual. A conferéncia teve os seguintes
temas: Producdo Simbdlica e Diversidade Cultural; Cultura, Cidade e Cidadania;
Cultura de Desenvolvimento Sustentavel; Cultura e Economia Criativa e Gestdo e
Institucionalidade da Cultura.

Foram elencadas 171 propostas e delas priorizadas 15 por eixo tematico, totalizando
75 propostas, que foram subdivididas para serem levadas as conferéncias estadual
e nacional.

Analise da Il Conferéncia Municipal de Cultura

Esta conferéncia teve como principal problema a baixa participacéo, cerca de 292
pessoas, com pouca discussdo territorial. Além disso, ndo aconteceram conferéncias
regionais, demonstrando uma falta de comprometimento e descaso com a proposta
do governo federal. Conforme aponta o relatério da conferéncia apresentado pela
Secretaria Municipal de Cultura:

O numero reduzido de participantes em relacdo ao total de inscritos
prejudicou a representatividade da Conferéncia, resultando na reducéo
do nimero de delegados em relacdo a estimativa inicial. A diversidade
cultural existente na cidade ficou parcialmente representada, o que
também se deve ao pouco tempo de preparacdo, divulgacdo, e escla-
recimento dos fins do encontro (SAO PAULO, 2009).

O espaco de participacdo dos paulistanos na construg¢do da politica cultural municipal
foi quase inexistente no periodo da gestdo do PSDB. O executivo ditou suas politicas,
entdo, a interlocugdo passou a ser o legislativo, que sancionou diversas leis que
possibilitaram o fomento ao teatro, danga, circo, a projetos culturais da periferia
como a Lei do VAL

Efetivamente as resolu¢des da Il CMC agregaram pouco as propostas da primeira
conferéncia. De qualquer maneira foram utilizadas na elaborac¢do do Plano Municipal
de Cultura. Seguiram praticamente com as mesmas reivindica¢fes, como a reestru-
turagdo da Secretaria Municipal de Cultura, descentralizagdo para as subprefeituras,
conselhos gestores, modelo participativo da gestdo de cultura.
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Apesar de poucos participantes, surgiram novos segmentos e propostas dife-
renciadas, como a criacdo do mapeamento dos espacos fisicos publicos ociosos
para ocupacdo cultural; do movimento das escolas de samba paulistana, que teve
significativa participagdo; a criagdo da Cidade do Samba, que viria a acontecer em
2018; agBes de turismo e cultura; uma politica de distribui¢do de instrumentos para
a formagdo musical; e o movimento Hip Hop, que também aparece com for¢a e faz
reivindicagdes para o segmento.

A Economia Criativa continuava com poucas propostas consistentes e as prioridades
limitavam-se a isencdo de tributos municipais e outras pouco interessantes. O tema
da diversidade cultural se amplia muito por conta das iniciativas do Ministério da
Cultura, como as inovadoras politicas a partir da criacdo da Secretaria da Identidade
e Diversidade Cultural (2004-2011), e do Programa Cultura Viva. Uma das proposicdes
para esse tema foi a criacdo do Museu da Diversidade Cultural, que nao foi realizada
pelo municipio, mas foi acatada pelo governo de Estado.

A preocupagdo com marcos legais para a cultura é apontada pela necessidade
da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura, que tem como exigéncia a criagdo do
Conselho, Plano e Fundo. No Congresso Nacional, a PEC 150, que determina a
veiculacdo de percentual do orcamento das trés esferas do governo para a cultura,
também foi encaminhada pela conferéncia. Essa conferéncia, diferente da primeira,
viabilizou a participacdo dos delegados na etapa estadual e nacional.

2.3 TERCEIRA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA DE
SAO PAULO (Il CMC)

A lll CMC foi convocada pelo prefeito Fernando Haddad pelo Decreto Municipal n°
54.087 de 12 de julho de 2013. Aconteceu nos dias 2 e 3 de agosto de 2013, teve
como tema “Uma Politica de Estado Para a Cultura: Desafios do Sistema Municipal de
Cultura” e atendeu a convocacdo da Il CNC, que prop0s esse tema para estabelecer
o Sistema Nacional de Cultura. Entre os objetivos, além promover a participacdo no
municipio no processo de debate e proposicdo de politicas culturais nos diversos
niveis federativos, destacam-se as propostas para as politicas municipais, em especial
a elaboragdo do Plano Municipal de Cultura e as orienta¢des para a condugdo das
politicas pela Secretaria Municipal de Cultura. Foram realizadas cinco pré-conferén-
cias macrorregionais.
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Os eixos tematicos seguiram a proposicdo da Il CNC: ) Sistema Municipal de Cultura;
Il) Producdo simbdlica e diversidade cultural; 1ll) Cidadania e direitos culturais; e
IV) Cultura e Desenvolvimento. Participaram 784 pessoas e foram priorizadas
30 propostas.

Analise da lll Conferéncia Municipal de Cultura

Alll CMC aconteceu em um momento favoravel para as politicas culturais. O MinC ja
tinha implantado os trés componentes do Sistema Nacional de Cultura, que por sua
vez foi incorporado a Constituicdo Federal*: o Conselho Nacional de Politica Cultural,
o Plano Nacional de Cultura® e o Fundo Nacional de Cultura. Dessa maneira, com
uma gestdo alinhada com o governo federal, Sdo Paulo teve a oportunidade de criar
o Sistema Municipal de Cultura. O municipio ja possuia seu conselho, que necessitava
de uma readequacdo, e precisava elaborar o plano e o fundo.

Questdes sobre as duas primeiras conferéncias continuam no rol das propostas,
como descentralizacdo das a¢des e reestruturacdo da secretaria, sendo esta a mais
votada. Porém, esta edicdo aumenta a inclusdo dos segmentos da diversidade
cultural, que cresceram em participa¢do a cada conferéncia por meio de organiza-
¢des dos segmentos, da ocupagado de espacos ociosos e, principalmente, da gestdo
participativa e do controle publico das politicas culturais.

O Sistema Municipal de Cultura deve resolver essas questdes, mas a grande difi-
culdade passa pela dimensdao territorial. Os 92 distritos e 34 subprefeituras, com
popula¢des maiores que muitas cidades, por si s6 j& mereceriam subsecretarias de
cultura e infraestrutura para atender as necessidades.

Outro desafio era criar um mapeamento dindmico sobre equipamentos, grupos,
produtores, a¢des, coletivos, espagos e participantes da diversidade cultural. O MinC,
apesar do seu esforco em implantar o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais (SNIIC), com a finalidade de prover solu¢des de mapeamento para todos
estados e municipios, ainda teria um longo caminho para trilhar. De qualquer forma,

4 A Emenda Constitucional n° 71, de 2012, acrescenta o art. 216-A a Constituicdo Federal para instituir o
Sistema Nacional de Cultura.

> Lei n°® 12.343 promulgada em 2 de dezembro de 2010.
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Sao Paulo criou nessa gestao o SP Cultura, uma plataforma de mapas da cultura que
é compativel, mas ainda ndo integrado, com a proposta do MinC.

Sdo Paulo contribui com a maior parcela do PIB, por consequéncia também tem
uma parcela da economia da cultura, que ndo é levada em consideragdo por falta
de dados e informag8es estruturadas, o que ndo permite um monitoramento e
séries histéricas. Nesse sentido existe a iniciativa da criagdo da Conta Satélite da
Cultura, esforco em que MinC e IBGE vem trabalhando desde 2006 para identificar
e monitorar a cadeia produtiva dos segmentos da cultura.

Ainda no tema da economia, é de se estranhar que propostas para a Economia
Criativa ndo se fizeram presentes em nenhuma das 30 propostas priorizadas e, como
veremos na elaborac¢do do Plano Municipal de Cultura, esse tema sempre foi tratado
com pouca atencdo, tanto pelos delegados das conferéncias como pelos gestores.

Em compensacao, foi reivindicada a expressdo e a manifestacdo da producado pelo
movimento das pessoas com deficiéncia, em especial pelos deficientes auditivos, a
Cultura Surda, para além da acessibilidade. Nesse segmento, os delegados se fizeram
presentes na conferéncia estadual e nacional.

Nessa conferéncia varios segmentos retornaram mais organizados e fortalecidos,
como os povos de terreiro e matriz africana, periferia, culturas populares, escolas de
samba, ciganos, indigenas e LGBT, em contraposic¢do a algumas linguagens artisticas
como Mdsica, Opera e Artes Plasticas, que tiveram pouca presenca. Teatro e Danca
se fizeram presentes com a preocupac¢do da garantia e manutenc¢do das politicas
de fomento.

A Secretaria Municipal de Cultura possui programas referenciais na area de forma-
¢do cultural, como o Programa de Iniciagdo Artistica (PIA), Vocacional e a Escola de
Bailados, com vagas disputadas. No entanto, ndo fizeram parte das reivindica¢8es na
conferéncia, como a solicitagdo de ampliacdo de vagas e mais espacos pela cidade.
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3.~ELABORA§&O DO PLANO MUNICIPAL DA CULTURA DE
SAO PAULO

Em 2005, o Ministério da Cultura iniciou o processo de criacdo do Plano Nacional
de Cultura (PNC) a fim de nortear as politicas da federagdo que serdo desenvolvidas
nos ambitos estaduais e municipais, sancionado pela Lei n° 12.343, em dezembro de
2010. Os principios foram balizados pela Convenc¢do da UNESCO sobre a Protecdo
e Promocgado da Diversidade das Express8es Culturais e pela Agenda 21 da Cultura,
reiterando a demanda trazida pela | Conferéncia Nacional da Cultura.

O PNC tem como premissa a democratizagdo e a descentralizagdo da cultura no
pais e se sustenta sobre os pilares do reconhecimento, da valoriza¢do, da promogdo
e da protecdo da diversidade cultural do pais. O plano estabelece, portanto, as
seguintes diretrizes que devem ser consideradas para todas as politicas publicas
culturais no Brasil:

= Defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;
= Producdo, promocgao e difusdo de bens culturais;

= Formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multi-
plas dimensdées;

= Democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

= Valorizacdo da diversidade étnica e regional.
O PNC é um dos pilares do Sistema Nacional de Cultura para a gestdo e promoc¢do
de politicas publicas permanentes e democraticas. Estabelecido entre os entes
da federagdo e a sociedade civil, o sistema cuidara da operacionalizagdo do Plano

Nacional de Cultura, ordenando o pacto de responsabilidades e a cooperag¢do entre
as institui¢des envolvidas.
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O municipio de Sdo Paulo aderiu ao Sistema Nacional de Cultura® e com isso compro-

meteu-se em:

= Elaborar e implantar um Plano Municipal de Cultura;

= Realizar Conferéncias Municipais de Cultura;

= Criar o Fundo Municipal de Cultura;

= Implantar o Conselho Municipal de Politica Cultural;

= Criar um Sistema Municipal de Cultura.

Considerando a construcdo do Plano Municipal de Cultural, a Secretaria Municipal de
Cultura de S&o Paulo (SMC-SP) publicou no inicio de 2015 um chamamento publico
para pessoa fisica para a constru¢do de um diagnostico da cultura em Sdo Paulo,
justificado pelo tempo e por recursos escassos. Optou-se que o diagnostico fosse
restrito as agdes e equipamentos da secretaria.

A realizagdo do diagnéstico abarcou os marcos legais das politicas
culturais municipais; o orcamento publico da cultura; a estrutura do
6rgdo gestor da cultura; o histérico das instancias e mecanismos de
participacdo social, em especial as conferéncias municipais de cultura;
as bases de dados e indicadores existentes; os equipamentos culturais
e seus aspectos fisicos; as a¢des de preservagao do patriménio; os
acervos municipais; as politicas e programas voltados a formagao
artistica, a oferta de programacao cultural e ao fomento de agentes,
coletivos e organizagOes fazedores de cultura; entre outras informagdes
relevantes para subsidiar a elaboracdo do Plano Municipal de Cultura
(SAO PAULO, 2016, p. 20-21).

A partir desse diagnostico, a SMC-SP langou um segundo chamamento publico para
contratacdo de organizagao da sociedade civil para garantir a elaborag¢ao do Plano
Municipal de Cultura de Sdo Paulo com transparéncia e qualidade maxima nos
conteudos incorporados, agindo com idoneidade e assegurando a franca e direta
participagdo dos cidaddos no processo de elaboracdo.

¢ Acordo de Cooperagao Federativa, n. do processo: 01400.023420/2013-47, publicado no Diario Oficial
da Unido, se¢do 3, p.16, de 27 ago. 2015.
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A SMC-SP definiu previamente quatro eixos que deveriam nortear a elaborag¢do do
Plano Municipal de Cultura:

Eixo | - Institucionalidade da cultura e participacao social: Estrutura de gestdo
(Secretaria Municipal de Cultura); marcos legais (leis de incentivo, leis de fomento,
fundos); mecanismos de participagdo (conferéncias, conselhos); e plataformas digitais.

Eixo Il - Mem@ria e Patrimdnio Cultural Acervos: Arquivo, museus e preservacao.

Eixo Il - Producéo, Difusdo, Formacao e Acesso: Formacdo cultural e artistica,
programacdo cultural, programas e mecanismos de fomento.

Eixo IV - Equipamentos culturais e territorializacado: Distribuicdo dos equipa-
mentos publicos de cultura, tipologia dos equipamentos publicos de cultura e
articulagao territorial.

Dentre as organiza¢8es da sociedade civil que concorreram no certame, a Fundagdo
Sdo Paulo, mantenedora da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, foi a vence-
dora. Em 2015 iniciou um trabalho junto a SMC para desenvolver uma metodologia
para a elaboracdo de um plano que contemplasse as informac&es advindas do diag-
ndstico, a sistematizacdo das trés conferéncias e diretrizes da secretaria. Produziu-se,
entdo, a primeira versdo, com diretrizes e metas para serem submetidas ao processo
de avaliacdo, validagdo e sugestdo da sociedade civil por meio de audiéncias publicas
e oficinas tematicas e regionais. A consulta publica como instrumento de escuta da
populagdo quanto as politicas culturais do municipio para os préximos dez anos.

A SMC definiu uma gestora do quadro de servidores para coordenar e responder
pelo processo de elaborag¢do do plano. Entdo, ela tornou-se a interlocutora do PMC
interna e externamente. Reitera-se que esse papel é bastante complexo, pois deman-
dava deste agente a responsabilidade de tramitar o processo administrativo, ser a
referéncia da SMC para qualquer assunto voltado ao PMC e atuar como mediador
entre as diversas areas da secretaria e dos grupos culturais interessados, além de
participar diretamente de todos os encontros realizados junto aos departamentos
da secretaria e a sociedade civil em geral.

Nesse inicio de trabalho alguns pontos ja podiam ser observados e afetaram o
decorrer do processo participativo. Primeiro, o fato do diagnéstico ser restrito aos

equipamentos e programas publicos municipais. Essa situa¢do implicou em ruidos

AMERICO CORDULA E MARIA AMELIA JUNDURIAN CORA | 245



junto aos grupos e coletivos da cultura, que ndo se “enxergavam” no diagndstico,
fazendo com que sempre houvesse questionamentos sobre sua amplitude. Para
esses grupos, o diagndstico ndo levou em consideragdo para além dos equipamentos
municipais, estrutura e a¢des da secretaria, bem como ndo contemplou a abrangéncia
dos atores, produtores e outros equipamentos da cidade que possuem uma vasta
producdo cultural realizada pela sociedade civil e iniciativa privada.

E preciso enfatizar que o processo de diagnéstico foi conduzido por duas consultoras
contratadas por chamada publica e que elas tiveram apenas trés meses para produzir
o trabalho que, apesar da abrangéncia questionada, produziu informacdes, graficos
e mapas de excelente qualidade e de forma inédita na secretaria.

O segundo foi o fato de, assim como o diagndstico, o plano ter poucos recursos
humanos e tempo para ser elaborado. O cronograma previsto na chamada para a
realizacdo era de apenas seis meses, prorrogaveis por mais seis meses, para realizar
as oficinas internas com todos os dirigentes, a proposta para a consulta publica,
as audiéncias regionais e tematicas, a sistematiza¢do e o esbogo do projeto de lei.
Isso consumiu nove meses de trabalho. O prazo foi apertado, e o tempo politico
foi equivocado porque, como o processo terminou em julho de 2016, por se tratar
de um ano eleitoral, ndo houve tempo habil para a tramitacdo do Projeto de Lei
na Camara. O que restou como saida foi criar um decreto municipal que fragiliza a
execucdo e implementacdo, por ndo ser um marco legal obrigatério e que poderia
nao ser cumprido ou até mesmo revogado pelo préximo prefeito.

O terceiro ponto refere-se a uma preparacdo ndo adequada do ambiente interno e
dos responsaveis na secretaria para a elaboracdo do PMC. Apesar de ter sido consti-
tuido o Nucleo Gestor Executivo do PMC/SP?, formado por representantes das varias
areas da secretaria, houve uma sobrecarga sobre a coordenadora que acompanhou
todo o processo. Também, houve um baixo envolvimento dos integrantes do nucleo
em funcdo das tarefas diarias da administracdo, em especial da assessoria do gabi-
nete, e dos gestores. Esse envolvimento ficou restrito a participa¢des pontuais para
garantir alguns pleitos particulares de suas areas, como amplia¢do de orcamento
de algum programa ou projeto ou a reestruturacdo administrativa da secretaria que
impactava diretamente no trabalho dos servidores, mas sem a visao global do todo
e as correlacBes entre as diversas areas.

7 Instituido pela Portaria n° 78/SMC-G/2015 e alterado pela Portaria n® 10/SMC-G/2016.
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A metodologia para a elaborac¢do do plano teve como primeira tarefa avaliar o diag-
néstico e sistematizar todas as propostas advindas das trés conferéncias municipais
realizadas, filtrar as que se destinavam ao municipio, aglutinar propostas semelhan-
tes ou parecidas, e separar as propostas que ndo seriam adequadas para o plano.

O Nucleo Gestor Executivo deliberou em oficinas internas as a¢des propostas pela
metodologia. Também, foi apresentada a sistematiza¢do das propostas e incluidas
as diretrizes e prioridades apontadas pela gestao.

Um dos fatores de maior dificuldade encontrados foi quantificar as metas a curto,
médio e longo prazo, fato compreensivel para uma gestdo que dura quatro anos, e
planejar para dez anos torna-se uma tarefa que a administracdo publica da cultura
ainda ndo tinha enfrentado.

Depois da sistematiza¢do e a criagdo do universo de 50 metas propostas que seriam
trabalhadas no plano, foi discutido como seriam distribuidas nos eixos inicialmente
propostos. Verificou-se a auséncia do tema da Economia Criativa, que ndo foi priori-
zado pela analise da consultoria da FUNDASP, e que seria importante e estratégico
que fosse levado em consideracdo. Insistimos que o Plano de Cultura de Sao Paulo
ndo poderia deixar de atender um tema estratégico na atualidade para as politicas
culturais, apesar de uma resisténcia inicial por parte de alguns assessores.

Houve concordancia. Como esse tema nunca foi acolhido pelas gest8es passadas
e nem pelos servidores, a justificativa foi feita a partir da criagdo da SPCine, que é
a agéncia de cinema municipal e lida com a industria do audiovisual. Esta criou um
novo espaco para discutir a economia criativa, sendo lastreada por a¢des de fomento
a producdo de filmes, games e fablabs, além de salas de exibicdo nos CEUs. Dessa
maneira, foi incorporada a mudanca para os seguintes eixos:

Quadro 1: Eixos do Plano Municipal de Cultura

Eixo Acbes
Eixo | - Do Estado e da Gestdo administrativa
participagdo social Financiamento

Participagdo social
Informacgdes e indicadores culturais
Marcos legais
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Eixo Acoes

Eixo Il - Da infraestrutura | Tipos de espacos e aspectos fisicos
cultural Distribuicdo territorial e escala de abrangéncia
Gestdo compartilhada

Eixo Il - Do patriménio Acervos e bens culturais
cultural e da memoéria Reconhecimento, salvaguarda e difusdo
Sistemas de informacao, inventario e catalogacdo

Eixo IV - Da diversidade Formacdo cultural e artistica
cultural Programacéo e fruicdo cultural
Fomento a cultura

Eixo V - Da economia da | Cadeias e arranjos produtivos
cultura Promocdo da sustentabilidade
Mercado e institui¢des culturais

Fonte: SAO PAULO, 2016, p. 22.

O processo participativo foi desenhado a fim de criar espacos de reflexao e discussdo
de varias frentes, internamente e externamente de forma presencial e virtual. Assim,
houve uma rodada de oficinas internas com as diferentes areas e departamentos
da SMC; seguida das consultas publicas realizadas por meio das audiéncias publicas
regionais e tematicas e da plataforma on-line. Apés isso, houve a sistematiza¢do
do processo participativo, com as criticas, alteracdes e inclusdes de propostas e
a validacdo interna na SMC, além de uma reunido intersecretarial, que permitiu
incorporar o maior numero de contribui¢des da consulta publica de forma alinhada
com as outras politicas municipais.

Para a consulta publica, destacam-se algumas estratégias realizadas que garanti-
ram melhores resultados. A primeira foi a construcdo de uma plataforma web que
continha todas as informac®&es referente ao PMC, como documentos para download,
agenda de audiéncias, espaco para participagdo virtual e devolutivas, entre outras
informacdes. Além da pagina, foi elaborado um caderno de consulta em que as metas
preliminares, definidas na primeira rodada de oficinas internas, foram apresentadas
junto a sintese do diagnoéstico. Esse material foi norteador para as audiéncias, uma
vez que todos que participavam recebiam o caderno de consulta e podiam avaliar
individualmente as metas, concordando ou discordando, podendo ainda, sugerir
alteracGes de texto e métricas. Na consulta on-line, presente na plataforma, o cidaddo
poderia colocar seus comentarios quanto as metas, independentemente de ter ido ao
encontro presencial. Nota-se, nesse caso, que o cidadao que participava da audiéncia
retomava sua reflexdo quanto ao PMC e contribuia posteriormente virtualmente.
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Todas as informacg8es foram sistematizadas e serviram de base para a revisdo das
metas e a¢des a fim de que houvesse maior aderéncia as demandas sociais. Esse
processo registrou a presenca de 2.646 participantes nos espacos referentes a
sociedade civil.

Tabela 1: NUmero de participantes na etapa de consulta publica do PMC-SP

Langcamento 400

Audiéncias publicas regionais 463

Audiéncias publicas teméticas 899

Consulta on-line 884

Total de participantes 2.646

Fonte: SAO PAULO, 2016, p. 26.

As audiéncias publicas foram organizadas de duas formas, regional e tematicamente.
As regionais ocorreram em equipamentos publicos, em cinco pontos da cidade,
sempre aos sabados, procurando trazer um debate territorializado da situacdo e
das demandas para cultura. Havia uma apresentacao geral do PMC, seguida de
trabalhos em grupo a partir dos eixos definidos.

No caso das audiéncias tematicas, foram escolhidas dezenove temas-chaves, poste-
riormente ampliados para vinte, com a inclusdo do hip-hop. As audiéncias aconteciam
simultaneamente na Galeria Olido, no centro da cidade, em quatro encontros durante
a semana, sendo as tematicas: dancga, economia da cultura, teatro, musica, idoso,
juventude, pessoa com deficiéncia, audiovisual, género e sexualidade, imigrantes,
patriménio e memoria, circo, cultura digital, culturas indigenas, culturas negras,
hip-hop, artes visuais, cultura da infancia, cultura popular e literatura, livro e leitura.

Destaca-se a presenca de servidores publicos dos equipamentos culturais em todas
as audiéncias, permitindo que houvesse esclarecimentos de pontos de duvidas, e
mediadores, para que as contribui¢des fossem direcionadas ao plano e ndo ficassem
presas as divaga¢des sem um proposito definido. Avalia-se que a participagdo dos
servidores tenha sido fundamental para a qualidade dos resultados das audiéncias,
porém observou-se a presenca quase que insignificante de servidores participantes
que ndo os que estavam representando os papéis institucionais.
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Todas as oficinas e audiéncias contaram com a presenca de tradutores de libras e
acompanhantes para deficientes visuais.

Para sistematizar as contribui¢des da consulta publica, delegou-se aos participantes
gue apontassem se concordavam ou ndo com as metas propostas, sendo “sim” caso
concordassem integralmente com a meta e “ndo” caso discordassem ou concordas-
sem parcialmente.

Grafico 1: Percentual de concordancia com as metas inicialmente apresentadas

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CVWONOUAWN =

e

w

IS

[

o

~

=

©

N
o

N
=

NN
w N

N
i

% NAO
W % sm

N
[

N
)

N
~N

N
o

N
©

w
o

ww
N =

w
w

w w
[N

w
o

w
~

w
=3

w
©

N
o

&

N
N

N
w

IS
S

P~
o

IS
~N

IS
o

N
©

u
o

Fonte: SAO PAULO, 2016, p. 29.
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Observou-se a concordancia dos participantes em relacdo a maior parte das metas (o
preto representa o percentual de concordancia). Nota-se que apenas uma das metas
tem maior discordancia do que concordancia, a meta 30: 12 mil vagas oferecidas
nos programas de iniciacdo artistica e cultural para primeira infancia, criancas,
adolescentes, jovens, idosos e publico em geral. A ndo concordancia na maioria
dos comentarios referia-se ao quantitativo da meta, que deveria ser ampliado.

Ademais, houve uma adequacdo entre o que foi inicialmente proposto pela secretaria
na consulta publica e a opinido da sociedade civil. Porém, durante o processo, novas
demandas e inquietacdes surgiram, fazendo com que houvesse um trabalho apurado
de adequacdo das metas quanto as demandas sociais e a capacidade de execucdo da
secretaria. Além disso, observou-se que as metas tinham pesos destoantes no plano,
por exemplo, metas muito especificas e metas de programas bastante complexos.
Assim, buscou-se na redacdo final equalizar para que as metas fossem equilibradas
quanto ao seu proposito.

Quanto aos destaques das audiéncias publicas, vale relatar a inclusdo do hip-hop
como tematica, que inicialmente ndo estava prevista. Apds questionamentos ocor-
ridos na audiéncia de danca, sobretudo mostrando as particularidades do hip-hop
como manifestac¢do cultural e a quantidade de pessoas envolvidas nas suas praticas,
foi programada uma oficina para a temdtica. Houve uma articulagdo de um grupo
que participou em varias audiéncias, pautando a inclusdo do audiovisual expan-
dido, e ndo apenas audiovisual comumente reconhecido pela televisdo e cinema.
Notaram-se algumas auséncias significativas durante o processo participativo, como
representantes de artistas de rua (apesar de existir uma lei sancionada para esse
segmento) e de profissionais da gastronomia, que fazem parte do segmento da
economia criativa.

O Plano Municipal de Cultura foi atualizado com a sistematizacdo da consulta e
passou pela validagdo junto a Secretaria Municipal de Cultura. Destaca-se, ainda, a
realizacdo de uma reunido intersecretarial, em que foram apresentadas as metas
que se relacionavam com as a¢des de outras secretarias, havendo uma nova rodada
de incorporacdes e corre¢des, a fim de que seu desenho fosse integrado as politicas
municipais como um todo, sobretudo havendo um cuidado de integracdo com os
demais planos municipais existentes no municipio.

Ao fim, foi aprovado, por meio do Decreto n°® 57.484, de 29 de novembro de 2016, o
PMC com 20 metas dispostas equanimemente em cinco eixos tematicos:
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Eixo | - Do Estado e da Participacao Social: trata de financiamento, reestruturagdo
da secretaria, gestdo participativa, informacdes e indicadores.

Eixo Il - Do Espaco Urbano e da Infraestrutura Cultural: trata da requalificagcdo
dos equipamentos culturais, a gestdo colaborativa e os espagos independentes de
cultura e ocupacgdo de espacos publicos.

Eixo Ill - Do Patrimodnio Cultural e da Memodria: trata da preservagdo do patrimé-
nio, educag¢do patrimonial, museus e gestdo de acervos.

Eixo IV - Da Formacao e da Difusdo Cultural: trata das a¢8es e projetos de inicia-
¢do artistica e cultural, formacgdo técnica e profissionalizante, mediac¢do cultural e
formacao de publico e programacdo cultural.

Eixo V- Do Fomento e da Economia da Cultura: trata da cidadania cultural, fomento
as linguagens artisticas, sustentabilidade e colaboracdo e cadeias produtivas.

As 20 metas sdo compostas por 96 a¢des, sendo todas mensuradas por indicadores.
As ac¢des foram temporalizadas no curto (2017), médio (2021) e longo prazo (2025)
a fim de facilitar o processo de monitoramento das metas.

A fase mais desafiadora para o plano é a implementag¢do das metas estabelecidas,
sendo necessarias atividades de continuo monitoramento e acompanhamento do
plano, garantindo espacos para a sociedade civil estar presentes nesse processo.
Mudancas de governo sempre provocam receios sobre a ininterrupg¢do de politicas
publicas, dai a esperanca de que aprovacdo do plano municipal trouxesse uma maior
seguranca para a continuidade das ac¢8es culturais. Porém, infelizmente, ndo foi isso
que se observou em Sdo Paulo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de participacdo social para a elaboragdo do Plano Municipal de Cultura
foi um grande aprendizado para todos os envolvidos. Nota-se que a pratica da gestdo
precisa ser constantemente renovada: em 14 anos (2004-2018) as necessidades
aumentaram e algumas modificaram, novas surgiram, algumas foram atendidas
e outras ndo. Percebe-se também que a participagdo social esta mais qualificada,
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com dominio das ferramentas de transparéncia publica, o que permite um maior
controle social e o acompanhamento da execuc¢do orcamentaria. Programas e
acdes sdo discutidos em reunides, redes sociais e debates em plenarias da Camara
e Assembleia Legislativa.

Certamente o grande desafio para a implementa¢do do plano esta relacionado a
reestruturacdo da secretaria com a ampliagdo do seu quadro de servidores, fato
apontado no diagndstico. Identificou-se que muitos servidores tém se aposentado e
ndo foram realizados novos concursos para reposi¢ao, o que compromete o desejo
de colocar em pratica a descentralizacdo das politicas e acdes que poderiam ser
repassadas para as subprefeituras. Essa prioridade foi expressa desde a primeira
Conferéncia em 2004.

A grande inovacdo proposta no plano é a inclusdo de co-gestdo, que contempla a
participa¢do dos cidaddos do territério na gestdo do espaco cultural no que tange
a programacdo com or¢camento dedicado para as atividades. Outro tema sdo as
ocupagdes culturais, devido a falta de espacos publicos para as manifestagdes,
agravada pela existéncia de edificagdes publicas vazias ou desocupadas. A proposicao
das ocupagdes culturais torna-se uma agdo que, com baixo custo, permite atender
a uma demanda de grupos e coletivos que ndo tém sua sede, nem lugares para
apresentacdes, e que poderiam ser um potencial equipamento cultural com modelos
diferenciados de gestdo.

A gestdo Haddad foi a que mais investiu na cultura. Seu orcamento foi crescente
em todos os anos, conforme apontado no diagnostico, e trouxe inova¢des, como
a criacao da SPCine, implanta¢do de 22 salas de cinemas de qualidade nos CEUs.
No entanto, as principais politicas continuaram no modelo proposto pelas leis de
fomento, que foram criadas por articulagdo e pressdo no Legislativo e que, por forca
de lei, sdo cumpridas pelo Executivo. Se por um lado estabelecem garantias, por outro
engessam a gestdo, por terem recursos vinculados para esses programas. Esses
também sdo frutos de lobby e de interesse de classes. Ndo existe uma preocupac¢do
com as demais areas ndo assistidas por essas leis, e existe um protecionismo. Por
exemplo, os movimentos que articularam o fomento a danca ndo aceitam grupos
de B-Boys e B-Girls (dang¢a do Hip Hop), que por sua vez se articularam para criar a
Lei de Fomento a Periferia, aprovada por Haddad no final de seu mandato.

Haddad terminou a gestdo sem implantar o Conselho, o Plano e o Fundo, elementos
que conformam o Sistema Municipal de Cultura. O decreto municipal para o plano
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fragiliza muito a implementac¢do, como de fato se concretizou com a gestdo de Jodo
Déria e seu secretario André Sturm. Houve cortes no orcamento, diminuicdo, altera-
¢Bes e eliminacdo de politicas e programas, paralisando inicialmente as atividades de
formacao, interferindo em resultados dos programas VA, e desalojando ocupacdes
culturais que estavam inclusive previstas nas metas do plano, sem dar nenhuma
explicagdo, dialogar com a sociedade ou apontar outros caminhos. Dessa maneira,
0s movimentos culturais estdo em constantes embates por direitos perdidos e outros
que deveriam ser conquistados com o plano, inclusive realizando manifestacdes e
ocupando a Secretaria de Cultura.

A maior gravidade, porém, é atribuida a irresponsabilidade da gestdo municipal
seguinte, que, além de ignorar o PMC por completo, ndo distribuiu a publicagao
da versdo final e desativou a plataforma web http://www.planomuncipaldecultura.
prefeitura.sp.gov.bré. Com todo o processo histérico das audiéncias, consulta publica,
cadernos e versdes dos planos, que teve custos para o erdrio publico, além de
recursos humanos, esse fato causou uma grande frustracdo.

Por conta desses acontecimentos, foi realizada uma representagcdo ao Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo pelo vereador Antonio Donato em novembro de
2017, e acatada pelo promotor Thomas Moyico Yabiku, que instaurou um inquérito
para apurar possiveis irregularidades na implementacéo do PMC.

A efetivagdo de uma politica perene depende de marco legal forte, garantido por leis,
que sdo sancionadas e regulamentadas, mas acima de tudo que sejam apropriadas
pela sociedade civil e com constante controle e atengdo a sua execuc¢do. A consta-
tacdo nesse caso é que, apesar de todo o esforco de criacdo do Plano Municipal de
Cultura, nem os préprios participantes do processo de elaboracdo se manifestaram
contra a ndo implantacdo, o que atrasara ainda mais a efetiva participacdo da cidade
de S&o Paulo no Sistema Nacional de Cultura.

8 Existe uma versdo de backup salva no repositério <http://archive.org> e a e a versdo final do PMC no
<http://culturadigital.br/responsabilidadecultural/2018/01/04/links/pmc_sao_paulo_final/>.
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INICIATIVA POPULAR EM PERSPECTIVA: A
EXPERIENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE
TRES CORACOES/MG

Paulo Morais'
Virgilio Cézar da Silva e Oliveira®

L@ 410

1INTRODUGAO?

Sistemas de politicas publicas sdo estruturas normativas e organizacionais, presentes
em diversos segmentos de a¢do do Estado, nos trés niveis federativos. Sua consolida-
¢do foi estimulada pelos principios da descentralizacdo e da participacdo, presentes
no texto da Constituicdo Federal de 1988. A descentralizagcdo buscou ampliar os meios
de governanca do Estado em face da dimensao territorial do pais. A participacdo
buscou agregar controle social ao controle burocratico tradicionalmente exercido por
o6rgdos da administragdo publica direta (ministérios, secretarias estaduais, secretarias
municipais e outros).

As partes de um sistema de politica publica envolvem, de forma usual: a) uma politica
e/ou plano de acdo, que estabelece premissas e prioridades; b) um conselho gestor,
de composi¢do plural, que delibera sobre aspectos relevantes da politica e ¢) um
fundo publico, que recebe recursos para materializacdo de a¢Bes de interesse
coletivo (OLIVEIRA; KEINERT, 2016). Essa triade representa um importante elemento
de controle social, que deve atuar em sintonia com 6rgdos do Poder Executivo,
notadamente ministérios e secretarias.

Especificamente no campo da Cultura, a institucionalizagdo de sistemas de politicas
publicas apresenta vigor reduzido quando comparada a segmentos mais tradicionais

" Mestre em Gestdo Publica e Sociedade pela Universidade Federal de Alfenas. Cofundador da Viraminas
Associagdo Cultural, de Trés Corag¢des (MG).
E-mail: paulo@viraminas.org.br.

2 Doutor em Administracdo pela Universidade Federal de Lavras. Professor da Faculdade de Administracdo
e Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Juiz de Fora (MG).
E-mail: virgilio.oliveira@ufjf.edu.br.

3 Os autores agradecem o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais ao
desenvolvimento do estudo que embasou este texto, por meio de bolsa de pesquisa.



como Assisténcia social, Direitos da crianca e do adolescente, Educagdo e Saude.
A pesquisa Perfil dos estados e dos municipios brasileiros, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2014, destacou que 54,6% das loca-
lidades declararam possuir politica cultural. Contudo, apenas 5,9% apresentavam
plano de cultura regulamentado por instrumento legal. Sem essa regulamentagdo
encontravam-se 2,5% e 23,6% estavam com o plano em elaboracgao (IBGE, 2015a).

A mesma pesquisa atestou que 38,6% das cidades possuiam conselhos de cultura.
Desse montante, 77,1% era de natureza deliberativa e 81,6% realizaram, ao menos,
uma reunido nos 12 meses anteriores ao estudo. Fundos de cultura foram notados
em 19,9% dos municipios brasileiros. Conferéncias municipais, que “(...) constituem
espacos de participagdo e de deliberacdo que requerem esforcos diferenciados, tanto
de mobiliza¢do social, quanto de constru¢do da representac¢do social e do didlogo em
torno da definicdo de uma determinada politica publica” (FARIA; SILVA; LINS, 2012,
p. 250), foram organizadas em 50,1% das cidades (IBGE, 2015a).

Diante desse panorama, e considerando a importancia da estrutura mencionada
para a gestdo democratica da Cultura no Brasil, este texto pretende: compreender
as possibilidades, os limites e os riscos da participa¢do no que se refere a consolidagéo
do Sistema Municipal de Cultura de Trés Coragbes, MG, na perspectiva de liderangas do
movimento que buscou instituir o Plano Municipal de Cultura por lei de iniciativa popular.
O estudo que deu origem a esta reflexdo foi a dissertacdo de mestrado intitulada
“Ninguém me reconhece como grande cidaddo: desafios da participacdo em Trés
Corag8es”, vinculada ao Programa de Pds-graduacdo em Gestao Publica e Sociedade
da Universidade Federal de Alfenas.

Antes de prosseguir com a argumentacdo, é oportuno caracterizar, de modo sucinto,
o municipio de Trés Coracdes, situado no Sul do estado de Minas Gerais e distante
295 quilémetros da capital Belo Horizonte. De acordo com o recenseamento de
2010, IBGE (2010), a cidade possui 72.765 habitantes e densidade demografica de
87,9 hab./km?, nimeros acima das médias municipais do estado (22.974 habitantes
e 33,4 hab./km2) e do pais (34.278 habitantes e 22,4 hab./km?).

Trés Coracdes foi elevada a condi¢do de municipio em 1884. Atualmente, a cidade
apresenta produto interno bruto per capita de R$ 25.802,67 (que a coloca na
posicdo 1.198 entre os municipios brasileiros). Respondem por este desempenho,
em ordem de importancia, os setores de servicos, industrial e agropecuario (IBGE,
2015b). O indice de desenvolvimento humano (IDH) da cidade equivale a 0,744, sendo
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considerado alto. A dimensdo que mais contribui para o indicador é a longevidade
(0,855), seguida de renda (0,730) e de educacéo (0,660). Trés Cora¢des ocupa a
posicdo 667 entre as localidades brasileiras de maior IDH (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).

No que diz respeito a gestdo local da Cultura, a Prefeitura Municipal de Trés Corag¢des
contava, na ocasido da pesquisa, com uma Secretaria de Cultura, em conjunto com
outras politicas, especificamente Comunicacdo, Lazer e Turismo*. Trabalhavam na
area 13 servidores exclusivos, sendo sete com formacdo em nivel fundamental ou
médio e os demais com formacado superior. Seis dos servidores eram concursados,
seis eram comissionados e um ndo apresenta vinculo permanente (IBGE, 2015a).

Em relacdo aos agentes e grupos culturais locais, o cadastro realizado em 2013
pela Casa da Cultura Godofredo Rangel destaca 12 entidades no segmento de artes
cénicas, 6 de artes visuais, 32 de musica, 36 de cultura popular, 3 de audiovisual, 06
de literatura e 7 de artesanato.

Na secdo 2 buscamos reconstituir o processo de elaboragao do Plano Municipal de
Cultura de Trés Corag8es, destacando a motivacdo dos atores que o conceberam,
as contradi¢des percebidas no movimento voltado a sua institucionalizacdo e o
resultado dos esforgos despendidos. A se¢do 3 trata das possibilidades, limitagdes e
riscos das praticas participativas empreendidas. Nas consideracdes finais, reunimos
evidéncias e reflexdes para satisfacdo do propésito deste estudo.

2 PERSUASAO SOCIAL PARA CONSOLIDAQAO DO PLANO
MUNICIPAL DE CULTURA DE TRES CORACOES

O relato critico do processo de formulagdo do Plano Municipal de Cultura de Trés
Coracdes remonta a uma série de discuss@es e a¢des iniciadas em 2008, ano de
eleicdes locais, que contou com uma primeira articulagdo da sociedade civil em
torno do tema da Cultura. Aquela época, inicidvamos as atividades da Viraminas
Associacdo Cultural, entidade fundada um ano antes por um pequeno grupo de

4 Atualmente, o 6rgdo atende pela denominagdo de Secretaria Municipal de Lazer, Turismo e Cultura
(PREFEITURA DE TRES CORACOES, 2019).
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profissionais interessados em seguir carreira na gestdo e producdo cultural a partir
de projetos de preservacdo da histéria oral, na cidade e em comunidades vizinhas.

Os primeiros passos da associa¢ao, ante a afirmacdo profissional, indicavam a
necessidade de um posicionamento politico mais assertivo em relagdo a implantacao
de uma politica publica local, dado que, por um lado, a atuacao do poder publico
na area da Cultura é sabidamente necessaria para a constru¢do de um cenario
favoravel a diversidade cultural e a preservacdo da memoria e, por outro, a cidade
ndo contava com instrumentos de participagdo e controle social condizentes com o
que se espera do setor publico, ou seja, a triade completa: conselho gestor, plano
de acdo e fundo financeiro.

Dessa forma, diante do desafio de sensibilizar a comunidade para buscar os préprios
direitos, procuramos criar um processo de discussao entre militantes e integrantes
da classe artistica da cidade que resultasse em alguma forma de pressdo sobre os
entdo postulantes ao cargo de prefeito. Ressalta-se que Trés Coragdes possuia, na
época, o maior numero de candidatos a chefia do Poder Executivo entre as cidades
de porte semelhante: dez. O fato indicava a fragmentacdo do cenario politico local
e dava ares de imprevisibilidade ao processo eleitoral.

Buscamos, entdo, o apoio dos pares locais e organizamos uma série de encontros
setoriais (musica, literatura, artes visuais, cultura popular, teatro e artesanato). Foram
assembleias abertas, realizadas em sala de aula de uma escola publica, formadas por
escritores, fotografos, musicos, produtores, organizadores de eventos, jornalistas,
turismélogos, professores e servidores municipais, entre outros, que resultaram
em listas de demandas divididas em curto, médio e longo prazos e apresentadas
aos candidatos em um evento na Camara Municipal. Os concorrentes a prefeito
assinaram termos de compromisso, admitindo as propostas em suas plataformas
de campanha.

Embora naquele momento ainda ndo existisse localmente a discussdo sobre a
implantacdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC), as propostas elencadas no
documento final do movimento continham uma espécie de génese do que viria
a ser o SMC: pediamos a regulamentacdo do Fundo de Desenvolvimento Cultural
(conforme nomenclatura prevista na lei organica do municipio), sustentavamos a
necessidade de uma secretaria especifica de cultura e de conselhos deliberativos e
sugeriamos: a) a abertura de concursos publicos para quadros técnicos da Prefeitura;
b) o mapeamento de agentes culturais locais para a criacdo de indicadores e c) a
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descentralizacdo de atividades artisticas para os bairros. Havia também propostas
pontuais menos abrangentes, embora legitimas, como pagamento de aluguel para
a associacdo de artesdos da cidade e limpeza da praca para feiras de artesanato.

Nos anos seguintes, embora tenha havido a recriagdo da Secretaria de Cultura e a
realizacdo de uma conferéncia municipal em 2009, ndo houve avangos nitidos na
abertura para a participagdo popular ou mesmo na consolida¢do de uma politica
publica. Ou seja, o movimento ndo trouxe ganhos efetivos para a comunidade naquilo
que ela ansiava.

O periodo, entretanto, foi de grande amadurecimento e expansdo das atividades
da Viraminas. No inicio de 2009, conquistamos aprovag¢do no edital dos Pontos de
Cultura. A iniciativa Cultura Viva® vivia seu auge, com a descentralizacdo da gestao
em parcerias com estados, municipios e consércios intermunicipais e um grande
investimento em editais. Formulamos um projeto, batizado de Museu da Oralidade,
que girava em torno da sistematizacao das a¢des de histéria oral, acdo prioritaria do
trabalho da associagao. O financiamento, vigente por trés anos, garantia estabilidade
para planejar iniciativas e condi¢des de investimento estrutural. Em paralelo, permitia
nossa participagdo em uma série de féruns, plenarias, assembleias, encontros e
processos formativos. Essas eram oportunidades em que saiamos do cotidiano local
e nos deparavamos com as politicas publicas estruturantes, que vinham tomando
forma, em especial o Sistema Nacional de Cultura (SNC) e a Lei Cultura Viva.

Numa dessas ocasides, mais especificamente uma roda de conversa sobre Pontos
de Cultura, conduzida por Célio Turino no Férum Social Mundial de Belém, em 2009,
ouvimos do entdo Secretario de Cidadania Cultural do Ministério da Cultura (MinC)° a
proposta de apresenta¢do da Lei Cultura Viva como lei de iniciativa popular, usando
a capilaridade da rede de Pontos de Cultura para garantir a coleta do alto nimero de
assinaturas. Seria uma tentativa de fortalecer a causa da implantacdo de uma politica
de Estado para a producgdo cultural de base comunitaria, que, embora carregada

5 A Politica Nacional de Cultura Viva teve inicio no ano de 2014 para “garantir a ampliacdo do acesso da
populacdo aos meios de producdo, circulacdo e fruicdo cultural, a partir do Ministério da Cultura e em
parceria com governos estaduais e municipais e por outras instituicdes, como escolas e universidades”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2015, n. p.).

8 Em 2019, o Ministério da Cultura foi transformado em Secretaria Especial da Cultura. Suas atribui¢cdes
foram incorporadas ao Ministério da Cidadania, por meio do Decreto n° 9674, publicizado em 2 de janeiro.
Esse instrumento também criou a Secretaria da Diversidade Cultural, que lida com o Sistema Nacional
de Cultura, com a Politica Nacional de Cultura Viva e com a Politica para a Diversidade (BRASIL, 2019).
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de logica e sentido, ndo se tornou realidade - o projeto de lei foi apresentado
ordinariamente pela deputada Jandira Feghali, do Partido Comunista do Brasil, e
aprovado somente em 2014.

No pleito eleitoral posterior, em 2012, um pouco mais amadurecidos, tivemos outra
oportunidade de nos reunirmos com liderangas da area cultural da cidade. Tomamos,
dessa vez, uma postura mais proativa e apresentamos aos pares a proposta de
implantacdo do SMC. Em um evento na Camara, com candidatos a prefeito e vereador
(e grupos de assessores), detalhamos os pontos-chave do modelo de gestdo e abdi-
camos da estratégia de buscar assinaturas. Como resultado, no més de dezembro
posterior a eleicdo, a Camara Municipal aprovou a lei de criagdo do SMC, sancionada
pelo novo prefeito no primeiro dia de mandato.

Embora seja inegavel tratar-se de uma conquista do setor, algumas falhas técnicas no
texto da Lei municipal n°® 3.805/2013 - uso incorreto de siglas e observa¢des dignas
de rascunho, expressas em alguns artigos - evidenciaram que 0 mesmo ndo passou
por uma revisdo, tendo sido redigido de forma mimética em relagdo aos modelos
de Brasilia. Tal constrangimento poderia ter sido evitado por meio de consultas
publicas. O fato delas ndo terem acontecido sinalizava o que o futuro reservava para
a recém aprovada legislacdo.

A indicacdo de um membro da Viraminas (desvinculado da campanha partidaria
vencedora) para assumir um cargo comissionado na nova Secretaria de Cultura e
implantar o sistema foi, entretanto, um indicativo de que o SMC poderia, de fato,
estar na pauta da Prefeitura. Em 2009, também no inicio do mandato de prefeito,
0 mesmo acontecera com outro profissional, que, no entanto, ndo completou um
ano de funcdo publica, pois conflitos internos oriundos de divergéncias quanto a
formulacdo e a execucdo de politicas publicas determinaram sua exoneracdo.

De toda forma, em 2013, houve a nomeacgdo do Conselho Municipal de Politica
Cultural, tendo seis cadeiras eleitas entre setores artisticos (musica, artesanato,
audiovisual, cultura popular, artes cénicas e danga) e outras duas destinadas as
associa¢des de moradores - além daquelas restritas ao poder publico. Uma nova
conferéncia foi realizada, seguindo os tramites da convocacdo nacional, e assuntos
recorrentes surgiram no documento final: melhor qualificacdo técnica dos servidores,
realizagdo de concursos publicos, efetivacdo do Fundo Municipal de Cultura, formacdo
de agentes culturais, fortalecimento do carater deliberativo do Conselho Municipal de
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Politica Cultural, revisdo do marco legal do patriménio histérico, implantacdo de plano
museolégico, constru¢do de um centro cultural publico, dentre outras questges.

Em complemento as demandas, o documento da conferéncia indicava a necessi-
dade de consultas publicas sobre o Plano Municipal de Cultura. De certa forma, o
atendimento das questdes apontadas conduziria a consolida¢do do SMC. Porém, os
primeiros obstaculos comegaram a surgir nas primeiras rodadas de negocia¢do apos
a conferéncia. As reunides do conselho foram suspensas, audiéncias publicas foram
canceladas sem motivacdo declarada e a profissional responsavel pela organizacdo
do sistema foi exonerada. Diante dos sinais claros de que estavamos frente a uma
lei natimorta, convocamos a sociedade civil organizada (associacdo de artesaos, liga
das folias de reis, musicos, professores etc.) a comparecer a uma roda de conversa
na sede da Viraminas, na data em que estava agendada a primeira das consultas
publicas sobre o plano de cultura. Em reunido realizada em outubro de 2013,
com 12 pessoas, a maior parte integrantes do conselho, optamos por questionar
formalmente a Prefeitura sobre as intenc¢8es acerca do plano e colocamos a opgao
de criagdo de uma lei de iniciativa popular para o caso de significativa inércia se
estabelecer sobre o processo.

Em seguida, convocada para o dia 5 de dezembro de 2013, a Assembleia Popular do
Plano Municipal de Cultura aprovou, com 40 presentes, a proposta de criacdo da Lei
de Iniciativa Popular e langou um calendario de mobilizacdo, que iria de janeiro a
dezembro do ano seguinte. O formato das discussdes seguiu uma série de indicagdes
das cartilhas enviadas pelo Ministério da Cultura, na expectativa de criacdo de uma
proposta condizente com a realidade dos grupos presentes. Para o primeiro semestre
de 2014, propds-se uma rodada de dialogos que iria de conferéncias setoriais a um
semindrio sobre temas abrangentes, como o or¢camento da cultura e a situagdo do
patrimdnio histérico. Todas as a¢des propostas foram, de fato, cumpridas.

E oportuno, para favorecer o entendimento da mobilizagdo em Trés Coragdes,
detalhar o recurso da proposicdo legislativa por meio de iniciativa popular. A parti-
cipagdo direta do cidaddo no processo legislativo ndo é uma ideia nova no Brasil: a
primeira constituicdo republicana continha um artigo prevendo sua aprovag¢do por
voto popular, a constitui¢do paulista de 1891 criou o veto popular as leis estaduais e
a Carta de 1937 instituiu o plebiscito. Todavia, tais meios nunca entraram em pratica.
Foi no interior da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), responsavel por promulgar
a Carta de 1988, que a participacdo direta foi colocada em pratica. Demandadas por
movimentos sociais proximos a deputados constituintes de esquerda, as emendas
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populares a Constituicdo foram incluidas no regimento interno da ANC, que exigiu
30 mil assinaturas de eleitores para que um texto entrasse em pauta (BENEVIDES,
1991; FLEURY, 2006). Embora alvo de desconfianca de alguns setores parlamentares,
a novidade viabilizou conquistas, registradas no texto constitucional.

Foi no percurso dessa mobilizagdo que se aprovaram os primeiros institutos de
democracia direta, incluidos no artigo 14 da nova Constituicdo: (a) o referendo,
(b) o plebiscito e (c) a iniciativa popular. A Carta veio para consagrar, em termos
legais, a complementaridade entre as formas representativa e participativa de
democracia. Saudados por intelectuais e movimentos populares a época, os meca-
nismos trouxeram a esperang¢a de um novo cenario politico, com mais mobilizagcdo
e participagdo, para busca de direitos de cidadania, repercutindo, possivelmente,
em mudancas de costumes e concepgdes “em uma sociedade tdo marcada pela
experiéncia do mando e do favor, da excluséo e do privilégio” (BENEVIDES, 1991, p.
194). A Constituicdo estendeu o direito a iniciativa popular também para estados e
municipios, constituindo o que Avritzer (2006) chama de arquitetura de participagao.

Ironicamente, toda capacidade de mobilizacdo apresentada pelos movimentos
sociais no ambito da Constituinte se esvaiu nos anos seguintes, de tal forma que o
mecanismo da iniciativa popular legislativa é muito pouco empregado pela socie-
dade civil (AVRITZER, 2006; FLEURY, 2006), o que se desdobra também em escassa
literatura académica sobre o tema (RAUSCHENBACH, 2014). Autores apontam que
o0 alto nimero de assinaturas necessario para uma lei de iniciativa popular entrar
em pauta no Congresso Nacional é o principal empecilho para o uso mais frequente
do mecanismo (FLEURY, 2006; RAUSCHENBACH, 2014). Benevides (1991) e Brandédo
(2009) consideram o indice estipulado na lei como uma vitéria da ala conservadora
da Constituinte. O texto vitorioso na ANC prevé um nuimero de assinaturas superior
a 1% do eleitorado nacional, divididos em cinco estados, com subscricdo minima
de 0,3% dos eleitores de cada um, para que um projeto de lei entre em discussao
no Congresso. Contribui também para a baixa utilizacdo do mecanismo a demora
na regulamentacdo do assunto, que se deu 10 anos ap6s a promulgac¢do da Carta
Magna e que deixou algumas lacunas, como a definicdo relativa a possibilidade de
apresenta¢do de emendas a Constituicdo por iniciativa popular e seus prazos de
tramita¢do nas casas legislativas (RAUSCHENBACH, 2014).

Prosseguindo com a discussdao da mobilizacdo local, ainda em 2013, os mesmos
atores sociais visitaram a Camara de Vereadores de Trés Corac¢des para estudar a

proposta do plano plurianual, mecanismo legal ao qual subordinam-se os orcamentos
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municipais dos trés anos finais de um mandato e o primeiro do mandato seguinte.
Verificou-se que ndo havia previséo de dotacdo orcamentaria para o Fundo Municipal
de Cultura, o que, na prética, inviabilizaria a construcdo da politica publica. Apds
negociacdo, o Legislativo local autorizou o investimento de R$ 40 mil por ano, valor
inferior a proposta inicial, que era equivalente a metade dos R$ 500 mil direcionados
a rubrica “apoio ao Carnaval e festas civicas populares”.

Em janeiro de 2014, iniciamos o que denominamos “conferéncias setoriais” do Plano
Municipal de Cultura. Realizadas mensalmente na sede da Viraminas, as reunides
foram convocadas pelo radio e pelas redes sociais, com boa repercussao. Tivemos
entre sete e 36 presentes, dependendo do segmento reunido, e fizemos rodas de
conversa em que cuiddvamos para que fossem evitados “muros de lamentagdes” ou
listas interminaveis de desejos - dois tipos de interacdo que costumam ser impro-
dutivos. Propusemos aplicar a metodologia FOFA’, na qual os presentes elencaram
fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas no ambito da Cultura local. As falas
eram condensadas em uma tela exposta a todos e, assim, foram criadas atas que
embasariam o documento final do plano.

O publico das reunides fora convocado pelos meios mencionados acima, ou seja,
ndo havia garantia de que toda a classe artistica e cultural estaria representada, fato
que expressa as limita¢des de alcance e capilaridade das consultas publicas. Havia
variagcdes de publico conforme o tema do encontro. Os consensos ndo emergiam
naturalmente, ocorrendo divergéncias em algumas reunides, como no caso do
artesanato, com grupos distintos buscando expor razdes diferentes. Os documentos
de cada reunido integraram mais de 30 propostas na matriz FOFA. Algumas unani-
midades se fizeram presentes, como: a) a desorganizacdo dos setores e 0 pouco
interesse em acompanhar e participar da politica publica, apontados como fraqueza;
b) o bom nimero de artistas atuando na cidade, como fortaleza; c) a existéncia de
mecanismos de financiamento estaduais e federais, como oportunidade e d) a falta
de uma articulagdo regional para intercambio artistico, que revelou-se uma ameaca.

Nessa fase de diagndstico, houve tentativas um pouco mais criativas para se cons-
truir um plano colaborativo. Na conferéncia setorial de musica, surgiu a ideia de
mapearmos locais para apresentacdes artisticas de rua, que estivessem prontos

7 A metodologia FOFA é uma adaptacdo da matriz SWOT - Strength (forca), Weakness (fraqueza),
Opportunity (oportunidade) e Threat (ameaca), voltada a realizacdo de diagndésticos internos e externos
a uma organizagdo. Da contraposicdo de elementos intra e extraorganizacionais (ambientais), estratégias
e planos estratégicos sdo estabelecidos (MONTGOMERY e PORTER, 1998).
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ou que pudessem ser adaptados. A proposta estava relacionada com a caréncia de
circulacdo artistica nos bairros, em paralelo a concentracdo dos eventos na praca
central. Decidimos fotografar os lugares e postar na rede social Facebook com a
hashtag “PalcoDeRua”, resultando em cerca de 30 lugares mapeados.

Em alguns casos, tivemos a presenca de vereadores e servidores municipais. No
fim do processo de discussdo, recebemos a visita do Secretario de Articulagdo
Institucional do MinC, Bernardo da Mata-Machado, que aceitou nosso convite formal
e cuja presenca resultou, pela primeira vez, no comparecimento de integrantes de
escaldes superiores do poder local, como o secretario de cultura, o vice-prefeito e
o presidente da Camara de Vereadores, alguns visivelmente mais interessados em
postar fotografias com o emissario do governo federal do que propriamente em
valorizar a discussao.

Encerrada a fase de discussdes, tivemos reunides para sistematiza¢do do contedido
do plano, dessa vez com uma adesdao um pouco menor. O documento final da lei
de iniciativa popular do Plano Municipal de Cultura resultou em 25 metas divididas
em sete objetivos centrais: (i) ampliar, desconcentrar, descentralizar e qualificar os
investimentos publicos em Cultura no municipio, com garantia de transparéncia;
(i) qualificar os servigos publicos de Cultura para o atendimento as demandas
da comunidade, com garantia de participacdo popular nas tomadas de decisdo;
(iii) promover o artesanato local; (iv) promover a diversidade, a conscientizagao e
a cidadania cultural com ac¢Bes educativas e de formacgao de publico; (v) ampliar
a entrada de investimentos publicos e privados para a Cultura no municipio; (vi)
fortalecer a producdo cultural local ligada aos coletivos artisticos e (vii) fortalecer,
ampliar e difundir as a¢des ligadas a meméria cultural de Trés Coracdes.

Construidas a partir das demandas diagnosticadas nas conferéncias setoriais, as
metas tentaram trazer respostas claras as lacunas, o que, naturalmente, gerou
questionamentos. Por exemplo, a meta de nimero 2 previa “100% de todas as
edi¢des das Festas do Pedo e do Carnaval com custo total informado por meio de
placas visiveis a todos os frequentadores dos eventos, a partir de 2015". Em outras
palavras, pretendiamos que a Prefeitura agisse na organiza¢do das festas como faz
em reformas de prédios publicos e recapeamento de asfalto, estampando em letras
claras e em local visivel quanto custou cada evento. Ndo houve constrangimento
por parte de alguns servidores em afirmar que tal estratégia provocaria muita “dor
de cabeca” e discussdes “desnecessarias” na comunidade.
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Houve, ainda, outras indagac¢des em relacdo a constitucionalidade da apresentacdo
do Plano Municipal de Cultura por meio de iniciativa popular. Um vereador, em
conversa reservada, sugeriu que a apresentacdo da minuta, dessa maneira, incorreria
em vicio de iniciativa e sugeriu que a proposta fosse encaminhada ao prefeito como
um abaixo assinado, sendo que o direcionamento da lei a Camara aconteceria por
meio do Poder Executivo.

O receio era de que a proposicdo do Plano de Cultura por méos populares ferisse
o artigo 100 da lei organica municipal, segundo a qual sdo de iniciativa exclusiva
do prefeito matérias legislativas que versem sobre a organizacdo administrativa e
orcamentdria. Algumas metas previstas no plano, como a vinculagdo de parte do
orcamento para o Fundo Municipal de Cultura e a previsdo de novos concursos
publicos, poderiam ser, portanto, questionadas. A divida era se a iniciativa popular
estaria acima do prefeito em uma hierarquia de poderes, o que pode, inclusive,
remeter ao paragrafo Unico do artigo 1° da Constituicdo de 1988, segundo o qual
“todo poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente”. A apresentacdo do Plano Municipal de Cultura por meio de iniciativa
popular é, portanto, ato democratico, perfeitamente legal. Porém, contribui para
incertezas como esta a pouca utilizacdo do mecanismo: até a realizacdo deste
estudo, apenas quatro projetos de iniciativa popular haviam sido aprovados no
Congresso Nacional®.

A coleta de assinaturas foi iniciada com atraso, apenas em janeiro de 2015, e foi mais
trabalhosa que o imaginado. A efemeridade da disposicao de alguns conselheiros
e de cidaddos presentes no inicio do processo comecou a aparecer e 0 movimento
perdeu forga. Por outro lado, as reunides do Conselho Municipal de Politica Cultural
aconteciam e havia alguma esperanca de que tépicos do Plano viessem a sair do
papel, mesmo antes da aprovagdo da lei. O Fundo Municipal de Cultura foi colocado
como prioridade pelos conselheiros e, em setembro de 2015, houve o aporte de R$
37.000. Havia pouca sinergia entre conselheiros e administracdo publica, pois os

8 Os projetos converteram-se nas leis 8.930/1994 (inclui o homicidio qualificado no rol de crimes hediondos),
9.840/1999 (busca coibir a pratica da compra de votos), 11.124/2005 (determinou a criacdo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, para garantir as pessoas de baixa renda acesso a moradia) e lei
complementar 135/2010 (torna inelegivel por oito anos condenados em processos criminais em segunda
instancia, politicos cassados ou que renunciaram para evitar a cassagdo). Cumpre mencionar que, para
serem viabilizados, os projetos foram apresentados em rito regular por parlamentares, posteriormente
considerados seus autores (CALGARO, 2017).
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interesses da Prefeitura quase nunca eram claramente reconheciveis e os avancos
ndo se davam sem que houvesse tensionamento.

Porém, no final de 2015, uma ruptura publica por motivos partidarios e eleitorais
entre o prefeito e o vice-prefeito colocou a politica tradicional como forte obstaculo
ante o movimento. Servidores da Secretaria de Cultura foram exonerados por
serem indicados do vice, o que incluia a entdo secretaria. A partir dai, as reunides
do conselho deixaram de acontecer. A coleta de assinaturas do projeto de lei ja
vinha deixando a desejar: até entdo havia cerca de 700 assinaturas, nUmero muito
abaixo das 3 mil necessarias. Muitas pessoas engajadas perceberam a dificuldade de
se conseguir ades@es: saiamos para coletar e traziamos 20, 30 assinaturas apenas.
Outros chegavam com a mesma quantidade. Porém, varios colegas queixaram-se
da recusa de cidaddos de aderirem a causa, que “tiraria dinheiro da salde e da
educacdo”. Servidores municipais se recusavam a assinar. Semanas se passavam e
mesmo com um grupo de cerca de dez pessoas engajadas, o acimulo de poucos
formularios preenchidos ia deixando clara a insuficiente adesao de cidaddos. Varios
outros parceiros de discussdes se omitiram nessa fase. Situa¢des corriqueiras que,
a conta-gotas, minavam as forgas do movimento.

Na outra ponta, sem o funcionamento do conselho, foi tarefa simples para a Prefeitura
inadequadamente quitar dividas usando o parco recurso do fundo de cultura, mesmo
sem o aval dos conselheiros. O cargo de secretario de cultura submeteu-se a um
rodizio de ocupantes, na maioria dos casos com pouca ou nenhuma experiéncia
adequada a funcgao, pratica resultante da sequéncia de rearranjos de interesses e
incompativel com a consolidagdo de um sistema de politica publica impessoal. O
processo de anos de construcdo colaborativa levou, entdo, poucos meses para se
desconstruir, movido por interesses partidarios nada representativos dos anseios
originais da mobiliza¢do popular.

3 AVALIAGAO DA MOBILIZAGAO EM TRES CORAGOES NA
PERSPECTIVA DE SEUS PROTAGONISTAS

Os avangos e retrocessos promoveram um sem-nUmero de expectativas e de frus-
tragdes na classe cultural de Trés Corag¢des. Ora nos viamos diante de uma sélida
conquista democratica, ora estavamos frente a um desagradavel déja-vu politico
eleitoreiro. Na pesquisa sobre a dinamica aqui apresentada, realizamos entrevistas
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a partir de um questionario semiestruturado com nove liderangas que participaram
do processo, sendo sete integrantes da sociedade civil e duas do poder publico. A
partir de leituras associadas ao tema “participagao social”, em especial Bordenave
(1984), Demo (2009) e Nogueira (2004), selecionamos categorias, sintetizadas no
Quadro 1, que irdo embasar a analise de evidéncias.

Quadro 1: Categorias selecionadas para andlise da dinamica participativa

Dimensdes Categorias
Espontanea
Voluntéria
Tipos
Provocada
Concedida
Autopromogdo

Realizacdo da cidadania

Criagdo de regras democraticas de jogo

Obijetivos ou

possibilidades Controle do poder

Controle da burocracia

Negociagdo

Cultura democratica

Onus da participacdo

Transferéncia de responsabilidades

Inefetividade, ineficiéncia e ineficacia

Instrumentalizagdo

Obstaculos ou limitages -
Centralismos

Populismos

Purismos

Assistencialismos

Superficialidade

Efemeridade

Riscos
Suspeicdo

Natureza gerencial da participagdo

Fonte: Adaptado de Bordenave (1984), Demo (2009) e Nogueira (2004).
Inicialmente, foram percebidas contradi¢es ao se analisar o tipo de participacdo
gerada no movimento. Algumas narrativas de entrevistados apontaram que, até o
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inicio da organizacdo das plenarias do Plano, suas praticas participativas se asse-
melhavam a processos de participagdo espontdnea, desligada de coletivos e agentes
culturais e sem objetivos politicos muito bem definidos. Era o caso, por exemplo, dos
grupos que pediam apoio pontual para compra ou empréstimos de equipamentos
de som, palco, uniformes, cenario ou instrumentos musicais - pratica que, embora
legitima, ndo deixa de ser limitada. Os debates do plano contribuiram para o inicio
da ruptura de tais limites. Porém, alguns dos entrevistados ndo se enxergaram como
protagonistas do movimento, apontando-o, nas entrelinhas do discurso, como um
processo participado provocado pelo agente externo (a Viraminas) ou concedido por
um ator que detém o poder (no caso, a Prefeitura).

E evidente que, num cenério precedido pela disposi¢do da comunidade em participar
mas com pouca organizagao, processos participativos concedidos possuem relativo
valor. A presenca de agentes externos, que viabilizam encontros entre grupos de
cidadaos, pode iniciar o processo do “sair-de-si”, que gera um “para-nés” mais claro
e estruturado (NOGUEIRA, 2004).

Em relagdo aos objetivos ou possibilidades do movimento em prol do segmento
da Cultura, foi possivel perceber duas categorias recorrentes: a autopromogéo e
a criagdo de regras democrdticas de jogo. Segundo Demo (2009), a implantacdo de
regras justas e transparentes para o jogo democratico vai além da prioriza¢do de
demandas e da persuasdo para satisfacdo das mesmas. Para o autor, na medida em
que o coletivo aprende a eleger, deslegitimar, escutar, informar-se, posicionar-se e
contrapor-se, 0s espagos para que se formem liderancas e que se exija transparéncia,
eficacia e eficiéncia dos poderes instituidos é ampliado. A expectativa, num ambiente
participativo, é de que tal jogo democratico “contamine” as praticas cotidianas e que
os grupos envolvidos coloquem a auto-organiza¢ao como pauta de todas as a¢des,
surgindo condic8es viaveis para ascensdo de patamares qualitativos na participa-
¢do. As liderangas da mobilizagdo em Trés Coragbes relataram, por exemplo, que
descobriram “a forca que a Cultura tem”, que conseguiram “colocar em pratica na
associacdo as coisas que foram aprendidas no conselho” e que é preciso “ampliar
as partes positivas, marcar mais reunides”.

Nesse mesmo sentido, tornou-se visivel, a partir dos discursos, a avaliacdo de que
a autopromocdo era um dos objetivos centrais das liderangas ouvidas. Deve-se
entender essa nogdo como a ruptura, ainda que parcial, do elo de dependéncia
com ocupantes do poder. Assim, o SMC é percebido por agentes culturais da cidade
como uma oportunidade para ndo precisar mais do aval pessoal de um politico ou
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de um burocrata para que o apoio do poder publico aconteca. Seria o fim de uma
politica de balcdo, em que se negocia apoio eleitoral em troca de fomento a um
projeto cultural, e o inicio de uma politica publica em que todos podem encontrar
suporte nos mecanismos construidos coletivamente. O arranjo institucional gestor
da Cultura pode favorecer uma boa pratica que é, de acordo com Demo (2009, p. 67),
o desenrolar da “(...) politica social centrada nos proprios interessados, que passam
a autogerir ou pelo menos cogerir a satisfacdo de suas necessidades”. Tal arranjo
contribuiria para romper o ciclo de dependéncia entre provedores e beneficiarios.
“Se a gente conseguir se organizar desde a base, ndo vai precisar fazer uma troca
com um vereador”, relatou um entrevistado.

Em harmonia com os objetivos do estudo, as falas apontaram obstaculos ou limi-
tagdes que se colocam ante o movimento. Quatro deles foram mais recorrentes. O
primeiro é a chamada transferéncia de responsabilidades. No caso aqui apresentado,
é evidente que a organizacdo comunitaria para o autodiagnostico deve ser louvada.
Porém, o simples reconhecimento de problemas e desafios ndo pode ser percebido
como algo suficiente para supera-los. Diante disso, a passividade do poder publico
local diante do desafio da implantacdo do SMC ndo pode ser ignorada como grave
obstaculo para o sucesso da empreitada. Na avaliagdo de Nogueira (2004), quando
a comunidade assume para si a tentativa de responder as préprias caréncias e
necessidades, corre-se o risco de se perder no¢8es de direitos sociais e de obrigacdes
estatais. Por mais que seja natural que cidaddos tentem se organizar para ocupar
espacos, é preciso reinventar o campo publico para assimilar redes solidarias que
se formam em torno do cumprimento de deveres estatais, e ndo deixar que a
comunidade atue sozinha, desamparada pelo Estado.

Nos momentos mais ricos do debate de cria¢do do plano, bem como nas confe-
réncias e nas reunides do conselho, foi visivel a omissao do poder publico, que
inclui o Legislativo, que, exceto pela presenca de um vereador, optou por ignorar as
discussdes. Os entrevistados relataram que a opgdo de desprestigiar o movimento
ndo se deu apenas por diferencas politicas, mas também pela incapacidade técnica
e operacional da Prefeitura para gerir uma politica publica sistémica. Como espe-
rar, entdo, que o setor publico, que omitiu-se e ignorou o movimento pelo Plano
Municipal de Cultura, pudesse coloca-lo em pratica? E um dos paradoxos do caso
gue aqui se apresenta.

Diante de tal impasse, exigia-se do movimento popular que tivesse capacidade
de pressao suficiente para persuadir o poder publico a responder de forma mais
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convincente as demandas, inclusive organizando-se tecnicamente para tal. Uma
mudanca dessa envergadura, entretanto, ndo se faz repentinamente: exige tanto
vontade politica do gestor quanto, principalmente, capacidade de mobilizacdo e pres-
s&do da sociedade. E nesse ponto que transparece um segundo obstaculo recorrente
nas falas dos entrevistados: o custo, ou énus, da participa¢do. Ndo se estabelece um
processo participativo sem que haja custos financeiros, emocionais e fisicos por parte
dos envolvidos (NOGUEIRA, 2004). A participa¢do exige disponibilidade de horarios,
deslocamentos e enfrentamentos discursivos. Foi reincidente a citacdo do 6nus de
se envolver nos debates e reunides do sistema de cultura. “Se é voluntario, vocé
tem que pegar um tempo livre, ndo tem como vocé ausentar do seu servi¢o, dos
seus estudos, dos seus afazeres pra ir 13", aponta um dos relatos. “Se, por um lado,
a gente conseguiu mais alguns adeptos, é muito pouco para um municipio desse
tamanho... as pessoas ndo vao nas reunides”, avaliou outro.

Com o 6nus da participacdo tdo evidente, o movimento mostrou-se, em consequén-
cia, pouco eficaz, ou seja, trouxe poucos resultados tangiveis. A omissdo do poder
publico, ja apontada, mostrou-se forte o suficiente para desmobilizar os grupos
envolvidos e operar para a desconstrucdo do SMC. Inefetividades e ineficdcias foram,
portanto, registradas. Segundo Nogueira (2004, p. 156), “os processos participativos
sdo quase sempre longos e vivem ameacados pela inconstancia e pela irregulari-
dade. Caso procedam por espasmos (...) serdo ineficientes e pouco efetivos”. Assim,
aliado ao 6nus da participagdo e a transferéncia de responsabilidades, a ineficacia
se colocou como parte de um ciclo vicioso.

De acordo com os entrevistados, o uso da maquina publica para distribuicdo
de benesses a aliados partidarios se manteve, em paralelo ao movimento de
implantacdo do SMC. No centro dessa pratica, encontram-se o assistencialismo e o
clientelismo, que operam para a fragilizacdo da impessoalidade e da universalidade
que acompanha a perspectiva do direito social. “Hoje eu ndo acredito mais que
exista uma politica do bem. Eu acho que a politica é totalmente voltada pra uma
reeleicdo ou pra uma eleicdo de alguém?”, observou um dos ouvidos. Com o balcdo
de trocas funcionando, as tenta¢des para se desmobilizar qualquer tentativa de
auto-organizacdo se concretizam, tornando-se um grande obstaculo a ser rompido
pela comunidade.

Em relagdo aos riscos, é curioso notar que os entrevistados tiveram dificuldade em
apontar objetivamente alguma possibilidade do movimento se desvirtuar. Existe e,

de certa forma, é comum que riscos se apliquem a processos participativos. A visdo
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de que a participacdo leva exclusivamente a resultados nobres é falsa e deve ser
problematizada, sob pena de se incorrer em populismo, centralismo e outros males.

Uma analise mais cuidadosa dos discursos dos entrevistados apontou para aquilo que
Nogueira (2004) chama de participacdo gerencial, ou seja, uma modalidade em que as
ferramentas de gestdo participativa deixam de lado seu papel democratizante e de
conquista de poder para se tornarem um meio de solidarizacdo entre governantes
e governados. Assim, a participacdo deixa de ser a atuacdo dos cidaddos no debate
cotidiano para se fixar sobre a mera tomada de decisdes burocratico-administrativas
em que colegiados se beneficiam da aproximagdo com o poder.

A participagdo gerencial aparece nas falas quando, por exemplo, os entrevistados
citam como objetivo central do SMC alguma conquista superficial ou corporativa,
ndo extensiva ao tecido social, reduzindo o carater transformador do movimento.
Também aparece quando as liderancas reduzem o poder de um Sistema de Cultura,
percebendo-o como um simples mecanismo de financiamento de projetos. Querer
que a participagdo de agentes culturais pretensamente organizados se resuma
a resolucdo de critérios para o financiamento de projetos implica em abrir mao
dos objetivos finais da politica cultural - em especial a preservacdo identitaria e a
transformacdo social, por meio da provisdo de um direito fundamental.

4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Todo o processo de criacdo do Sistema Municipal de Cultura de Trés Corag¢des, em
especial o Plano Municipal de Cultura, gerou curiosidade por sua peculiaridade,
dado que iniciou-se como uma tentativa da sociedade civil organizada de colocar em
pratica uma politica publica que ndo integrou a agenda dos poderes locais. Tivemos
o0 apoio de pesquisadores e militantes de outras cidades, bem como do Ministério da
Cultura. Um processo de longo prazo, que vem atravessando trés periodos eleitorais,
se desenvolveu, levantando discussdes Uteis, porém, com poucos resultados efetivos.

Nao é o caso, aqui, de minimizar a autocritica que o movimento deve fazer e nem
de fomentar maniqueismos. Alias, as se¢bes anteriores evidenciaram que ha sérios
motivos para se refletir sobre os caminhos e os descaminhos do movimento. Porém,
também ndo se pode negligenciar o papel vacilante que ocupantes do poder publico
desempenharam nos ultimos anos.
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Foge ao escopo deste estudo investigar as causas da relativa indiferenca estatal ao
campo da Cultura®. Contudo, ndo é exagero afirmar que ela é subestimada no que diz
respeito ao seu poder de preservacdo identitaria e de promocdo do desenvolvimento
humano e social. Em sentido oposto, fora dos limites nacionais, seu reconhecimento
tem inspirado esforgos multilaterais, tais como os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), concebidos pela Organizagao das Nag8es Unidas. Essa agenda
busca “estruturar, de forma simultanea e equilibrada, os esforgos globais em prol
da erradica¢do da pobreza e da integracdo efetiva das dimensdes econdmica, social
e ambiental do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2014, p. 4).'°

Retomando o contexto tricordiano, é possivel dizer que aconteceram avangos: a lei
de criacao do sistema esta aprovada e ha uma série de discussdes avangadas que
poderiam ser fartamente aproveitadas por uma cipula gestora mais comprometida
com os valores da democracia. A Figura 1 mostra uma sistematiza¢ao do que, na visdao
dos entrevistados, foram objetivos ou possibilidades, limita¢cdes ou obstaculos, e
riscos do processo participativo sob analise. Autopromocdo e provisdo de regras para
0 jogo democratico foram passos dados a diante. Transferéncia de responsabilidades,
a percepcao do dnus da participagdo, falta de efetividade e assistencialismos foram
freios ao desenvolvimento das proposi¢des coletivas. O risco das trocas excludentes
entre poder publico e interlocutores sociais privilegiados também se fez presente.

9 A discussdo conduzida até aqui evidencia a pertinéncia dessa afirmac¢do para o municipio de Trés
CoracBes. No caso dos governos de Minas Gerais e do Brasil, o panorama néo parece ser radicalmente
distinto. O ano de 2019 foi marcado por reformas administrativas que, no estado, fundiram as Secretarias
de Cultura e Turismo e, na Unido, extinguiram o Ministério da Cultura (MINAS GERAIS, 2019; BRASIL, 2019).
E de se esperar que tais movimentos sejam acompanhados de cortes orcamentérios, que irdo impactar
negativamente nas politicas publicas do segmento.

1© AcBes na seara cultural sdo explicitamente mencionadas nos objetivos 4 (assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos), 8 (promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos), 11 (tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis) e 12 (assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis)
(ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).
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Figura 1: Sistematizacdo dos resultados da pesquisa
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Fonte: Adaptado de Bordenave (1984), Demo (2009) e Nogueira (2004).

Outros aspectos apontados pelos autores mencionados podem servir para ques-
tionar o processo empreendido, embora ndo tenham aparecido com frequéncia
nas entrevistas. Demo (2009) coloca o purismo como obstaculo a um processo
participativo. Diferentemente do populismo, em que tudo que vem do povo é tido
acriticamente como certo, no caso do purismo espera-se uma qualidade técnica
impecavel do processo participativo. A insisténcia em se criar um projeto de lei de
iniciativa popular, com tantas reunides de reafirmacdo de propostas, teria sido um
caso de purismo? Existiria outro caminho, talvez mais pragmatico, que envolvesse
uma articulagdo politica mais densa com o pouco sensivel poder publico, capaz de
mitigar a transferéncia de responsabilidades? No cenario atual, nada indica que o
movimento teria sucesso, mesmo que por outras vias, mas a ddvida ndo pode ser
ignorada. Além disso, o risco do centralismo ndo deixa de estar presente. O grupo que
se prop0s a participar do movimento tem mesmo legitimidade para se colocar como
representativo da cultura de Trés Coragdes? Esta € uma pergunta que deve ser feita.

Cada vez que o movimento é revisto, novos questionamentos podem surgir. Nada
mais saudavel. Um movimento da sociedade civil, com todas as suas contradicdes,
possibilidades e limites, pode, sim, envolver riscos. Ndo dar em nada é um deles,
embora bastante inverossimil, pois a participa¢cdo ndo é s6 meio. Ela também é fim,
pois sempre favorece a educagdo popular e sempre gera externalidades positivas
as culturas civica e politica da comunidade (PATEMAN, 1992). Correr riscos faz parte
da propria logica democratica. Esconder-se, alimentando um comodismo que nos
conforta, pois evita custos pessoais, grupais e politicos, € um caminho passivo,
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subserviente. Nada, porém, pode ser mais frustrante para um cidadao do que abdicar
de oportunidades, como a descrita, de autodeterminacdo, isto é, de estabelecer para
si e para o seu coletivo de referéncia meios de construcdo e preservacdo identitaria
- capitais que, sem duvida alguma, a Cultura é capaz de potencializar.

PAULO MORAIS E VIRGILIO CEZAR DA SILVA E OLIVEIRA | 277



REFERENCIAS

AVRITZER, L. Reforma politica e participacdo no Brasil. In: AVRITZER, L.; ANASTASIA,
F. (Orgs.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.

BENEVIDES, M. V. M. A cidadania ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991.
BORDENAVE, J. E. D. O que é participacao. S3o Paulo: Brasiliense, 1984.

BRASIL. Negociacdes da agenda de desenvolvimento p6s-2015: elementos
orientadores da posicdo brasileira. 2014. Disponivel em: <http://www.itamaraty.
gov.br/images/ed_desenvsust/ODS-pos-bras.pdf>. Acesso em: 1 mai. 2019.

__ .Decreton®. 9674, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca
do Ministério da Cidadania, remaneja cargos em comissao e fun¢des de
confianga, transforma cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS e Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e substitui
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por
Func¢Bes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9674.htm>. Acesso em: 4
mai. 2019.

CASA DA CULTURA GODOFREDO RANGEL. Cadastro de entidades do segmento
cultural de Trés Coracdes. 2013. Documento ndo publicado.

CALGARO, F. Em quase 30 anos, Congresso aprovou 4 projetos de iniciativa
popular. Portal G1. 18 fev. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/
noticia/em-quase-30-anos-congresso-aprovou-4-projetos-de-iniciativa-popular.
ghtml>. Acesso em: 2 mai. 2019.

DEMO, P. Participacdo € conquista: no¢des de politica social participativa. Sdo
Paulo: Cortez, 2009.

FARIA, C. F.; SILVA, V. P.; LINS, I. L. Conferéncias de politicas publicas: um sistema
integrado de participacdo e deliberacdo? Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n.7, p. 249-284, 2012.

278 | INICIATIVA POPULAR EM PERSPECTIVA: A EXPERIENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE TRES
CORAGOES/MG



FLEURY, S. Iniciativa popular. In: AVRITZER, L. (org.) Reforma politica no Brasil.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico 2010:
resultados gerais da amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

. Perfil dos estados e dos municipios brasileiros: Cultura. 2014. Rio de
Janeiro: IBGE, 2015a.

. Produto interno bruto dos municipios: 2010-2013. Rio de Janeiro:
IBGE, 2015b.

MINAS GERAIS. Projeto de lei n° 367, de 8 de fevereiro de 2019. Estabelece a
estrutura organica do Poder Executivo e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.
html?a=2019&n=367&t=PL>. Acesso em: 2 mai. 2019.

MINISTERIO DA CULTURA. O que é a Politica Nacional de Cultura Viva? 2015.
Disponivel em: <http://www.cultura.gov.br/cultura-vival>. Acesso em: 12 mai. 2018.

MONTGOMERY, C. A.; PORTER, M. E. Estratégia: a busca da vantagem competitiva.
Rio de Janeiro: Campus, 1998.

NOGUEIRA, M. A. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestao democratica. Sao Paulo: Cortez, 2004.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 1 mai. 2019.

OLIVEIRA, V. C. S.; KEINERT, T. M. M. A perspectiva sociocéntrica e a reconfiguracdo
das principais politicas sociais ap6s a constituicdo de 1988. Revista Pensamento
Contemporaneo em Administracgao, v. 10, p. 1-15, 2016.

PATEMAN, C. Participacao e teoria democratica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992.
PREFEITURA DE TRES CORACOES. Secretarias municipais. 2019. Disponivel

em: <https://www.trescoracoes.mg.gov.br/index.php/secretarias-municipais/91-

cultura-lazer-e-turismo>. Acesso em: 5 mai. 2019.

PAULO MORAIS E VIRGILIO CEZAR DA SILVA E OLIVEIRA | 279



PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Atlas do
desenvolvimento humano do Brasil. Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento; Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; Fundagdo Jodo
Pinheiro, 2013. Disponivel em: <http://www.pnud. org.br/atlas/>. Acesso em: 21
mai. 2018.

RAUSCHENBACH, R. Processos de democracia direta: sim ou ndo? Os argumentos
classicos a luz da teoria e da pratica. Revista de Sociologia e Politica, v. 22, p.
205-230, 2014.

280 | INICIATIVA POPULAR EM PERSPECTIVA: A EXPERIENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE TRES
CORACOES/MG



PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE FORMOSA DA
SERRA NEGRA/MA: PROPOSICOES E DESAFIOS
PARA PROMOCAO DA DIVERSIDADE ARTISTICA

E CULTURAL

A& 410

Rosa Coelho Costa’

1 CONHECENDO UM POUCO SOBRE FORMOSA DA SERRA
NEGRA/MA

A Serra Negra, simbolo maior desta regido, acidente geografico que deu origem
ao nome da cidade Formosa da Serra Negra, é terra de pessoas gentis, alegres,
batalhadoras, sonhadoras e com visao de futuro. Nos anos 60, quatro amigos,
vizinhos de fazendas, vendedores ambulantes, lideres da localidade, Jodo da Mata
e Silva, Patrocinio Milhomem, Cazuza e Silva e Genésio Francisco da Silva, se uniram
com o objetivo de fundar um povoado em um lugar de facil acesso para todos e que
tivesse d4gua em abundancia.

Esse lugar especial, cercado de serras, terras férteis, brejos, nascentes, e riachos
era a fazenda Formosa, onde se iniciou a criagdo do povoado, com apenas quatro
familias. E o povoado foi crescendo, se desenvolvendo e chegando mais familias,
que desejavam dar aos filhos o que eles ndo puderam ter, os estudos.

Por seus filhos, pela educacdo de seus filhos e o comércio, que lhes impulsionaram a
iniciar o Povoado. De foice, machado e facao, abriram a primeira estrada de Formosa
a Grajau, a cidade mais préxima localizada a 82 km, lutaram pela primeira escola, a
Escola Municipal Maranhdo Sobrinho, e pela primeira professora, Maria Francisca
da Silva, tragaram as primeira ruas e avenidas e todos que aqui chegaram foram
bem acolhidos e tinham terreno para construirem suas casas.

Entre os anos 1950 a 1970, nessa regido da Serra Negra, pertencente ao municipio

de Grajauy, era celebrada uma missa de ano em ano, gracas a disposicdo dos Frades
Capuchinhos como Frei Alexandre, Frei Serafim, Frei Mario e Frei Jodo José, que
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vinham de Grajad montados em burros e celebravam nas casas das familias que
aqui residiam, pois na época ndo existia nenhuma capela.

No ano de 1964, inicio do entdo povoado Formosa, nascia a primeira Escola, a
Escola Maranhdo Sobrinho, e a construgdo da primeira igrejinha em que, em 1967,
iniciaram-se as rezas aos sabados a noite, os cultos dominicais e os encontros de
catequese pela primeira professora Maria Francisca da Silva. A nossa primeira cate-
quista, popular Maria Silva, sempre enfrentou as dificuldades com muito otimismo,
frequentou todos os cursos biblicos em Grajau e Barra do Corda fortalecendo a
sua fé, para repassar aos seus catequisandos e a toda comunidade, e exerceu essa
missdo por quase 30 anos. Hoje ela é Ministra da Eucaristia.

Maria Francisca da Silva, além de Professora e catequista, também incentivou a
cultura local, criou e representou junto com os estudantes e a comunidade as
primeiras Pecas de Teatro, que, na época, eram chamadas de Drama e apresentadas
para o publico em frente a escola Maranhdo Sobrinho, época que marcou o inicio
da histéria de Formosa da Serra Negra.

Aigreja catolica, com o Padroeiro Sdo Jodo Batista, foi muito importante no desen-
volvimento desse lugar, desde o inicio, pois disseminou a cultura e as tradi¢cdes
religiosas de um povo alegre, festeiro, doadores e incentivadores da fé cristd. Nesse
mesmo periodo, ja iniciava o primeiro ano de festejo de Sdo Jodo Batista no més
de junho, onde se realizavam as novenas, idealizada pelo Sr. Jodo da Mata e Silva e
Dona Mundica. Daquele ano em diante, todos os anos, comemorou-se o festejo de
Sado Jodo Batista. Os primeiros moradores do povoado Formosa eram todos catélicos
e 0s principais animadores e organizadores do evento.

Desde o inicio do festejo, veio a tradi¢cdo de levantar o mastro, as novenas noturnas
e leildes de prémios, doados pelas pessoas da comunidade. Entre os anos 1970 e
1975, foram criadas as comunidades de base em toda a regido da Serra Negra pelo
Frei Serafim, que na época era quem fazia as desobrigas. Foi instituida a comunidade
Formosa, ficando nomeado como dirigente o Sr. Domingos Milhomem, logo apés a
missa da primeira turma de primeira comunhao.

Recebia em sua residéncia todos os padres que vinham para as suas missoes,
considerado assim um grande pilar de sustentacdo da nossa igreja. Foi nomeado
ministro no ano de 2006, vindo a falecer em 12 de novembro de 2015, deixando um
grande legado de luta pela comunidade e de missao cumprida.
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Mais tarde, nos anos 90, ainda em funcionamento na Igrejinha, passaram a ser
realizadas com mais frequéncia as missas pelo Padre Jorge e FreiJodo José. No ano de
1997, houve a mudanca para uma nova Igreja, maior e mais espacosa, hoje Paréquia
que foi construida com o esforco do Padre Jorge e Frei Lauro, onde se passou a
realizar as celebrag¢8es. Anos mais tarde surgiram outras igrejas, como a Igreja
Crista Evangélica e Assembleia de Deus Comadesma, também muito importantes
na educacdo religiosa.

A urbanizacdo se deu gradativamente, os ambulantes se tornaram comerciantes
de secos e molhados e vereadores. A cultura forte marcada pelas festas de Gado
(vagquejadas), Festas juninas (Festejo de Sdo Jodo Batista) - um dos grandes eventos
culturais do municipio, onde se apresentam diversos grupos de dangas folcléricas,
arrasta-pé e comidas tipicas da regido -, as festas religiosas como as Rezas de Reis,
Divino Espirito Santo e outras, as festas evangélicas e a grande diversidade de artistas
culturais que representam todos os seguimentos.

Desde a década de 1960, iniciou-se a difusdo do teatro e da danga em nosso muni-
cipio. Um grande fenémeno foi a criacdo dos festivais de Teatro, na época chamado
de Drama (que era encenado nas ruas pelos primeiros professores da comunidade,
moradores e estudantes) e a Danca, com diversos grupos folcléricos, transformando
o cendrio dessas duas areas. Desde entdo, formaram-se muitos grupos de teatro e
de danca, incentivados pelas escolas do municipio.

A cidade possui, atualmente, varios grupos de dancas folcléricas e urbanas e grupos
de teatro, mas ainda ndo possui nenhum local adequado e equipado tecnicamente
para producdo, fruicdo e realizacdo de apresentac¢des de artes cénicas. Pegas audio-
visuais, fotografias, videos e documentarios ja foram produzidos no municipio de
forma independente ou em parceria com empresas culturais do municipio e regido,
compostas por entidades diretamente ligadas aos setores turisticos e culturais.
Necessita-se de apoio para os artistas desenvolverem seus trabalhos e para melhoria
da economia local.

No segmento do artesanato, diversos produtores culturais desenvolvem trabalhos de
forma independente, para seu préprio uso ou para comércio informal. Necessita-se

de formacdes e de local para producdo, difusdo e comercializagdo do artesanato local.

Existem, atualmente, varios artistas, bandas e cantores no municipio, de varios
estilos, como gospel, forrd, sertanejo, pop e outros. Normalmente, apresentam-se
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nos eventos do municipio e regido e nos municipios vizinhos, mas ndo dispdem
de escola de musica, nem de cursos de formagdo na area. O municipio conta com
uma biblioteca publica, denominada Biblioteca Publica Francisco Rosas, porém,
esta fechada, o prédio foi depredado e os acervos desapareceram. A atual gestdo
estd em busca de meios e recursos para reformar, adquirir novos acervos e reabrir.

Importantes manifesta¢des da cultura popular no municipio se desenvolvem através
de festejos religiosos e festas evangélicas, dentre eles estdo: o Festejo de Sdo Jodo
Batista, onde se apresentam diversos grupos folcléricos e que ja é tradicional desde
as primeiras gera¢8es deste municipio; festas de padroeiros da regido, Rezas do
Divino Espirito Santo, Reza de Reis, Nossa Senhora Aparecida e outros. Das festas
dos evangélicos, destaca-se o Dia do Evangélico.

De espacos publicos, dispde-se de uma Praga de Eventos, onde séo realizados os prin-
cipais eventos do municipio, e as Pragas, do Centro, da Prefeitura, e do Tombador, |
Igrejinha de S3o Jodo Batista, Pardquia Sao Jodo Batista e Biblioteca Publica Municipal,
gue, como dito acima, necessita ser restaurada com certa urgéncia, pois é um bem de
grande relevancia para o patrimdnio historico e cultural do municipio. O campo das
politicas culturais do municipio de Formosa da Serra Negra era bastante incipiente
até recentemente, existindo basicamente em funcdo de eventos, porém, nos ultimos
anos, novas politicas surgiram no campo, impulsionando novas acdes e praticas.

2 A IMPORTANCIA DE UM PLANO MUNICIPAL DE CULTURA
PARA FORMOSA DA SERRA NEGRA/MA

O Plano Municipal de Cultura de Formosa da Serra Negra/MA busca definir as politicas
publicas de longo prazo que garantam a protegdo e promogdo do patrimdnio, dos
direitos culturais e da cultura em todo o municipio, o acesso a producdo e a apro-
priagdo da cultura, a valorizagdo da cultura como instrumento de desenvolvimento
socioecondmico, o estabelecimento de um sistema publico e participativo de gestdo
e 0 acompanhamento e avaliacdo das politicas culturais.

Significa um novo modelo de desenvolvimento de politica publica que vem sendo
desenhado para a cultura, nos ambitos nacional, estadual e municipal. Atualmente,
existem diversas a¢des que pretendem elevar a cultura ao patamar de direito
essencial a cidadania e o Plano Municipal de Cultura - PMC, que ja esta concluido, é
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uma dessas ac¢des que, em Formosa da Serra Negra, colaborara para que a cultura
seja reconhecida como um dos pilares para o desenvolvimento sustentavel da
nossa cidade.

Sustentabilidade, palavra que redne acdo e planejamento, é a palavra e a acdo da
vez! Governos precisam promover mudangas nos modos e meios que usamos para a
sobrevivéncia da sociedade, e a cultura tem um papel fundamental nesse processo,
pois serd necessario rever conceitos, valores, costumes, habitos, enfim, promover
uma transformacdo social.

O PMC se constitui como uma ferramenta importante para que os governos planejem
e implantem suas a¢des. A participacdo do poder publico, dos grupos e organizagdes
que ndo pertencem ao poder publico e da sociedade civil teve papel decisivo no
planejamento e no acompanhamento das diretrizes, metas e a¢des da politica
cultural do municipio. Ela é o motor que alimenta a politica publica de cultura e o
PMC oferece as condi¢8es para que, a cada dois anos, durante as conferéncias, a
populacdo acompanhe o andamento das propostas, compreenda o funcionamento
da instituicdo publica e compartilhe as responsabilidades no planejamento e na
execucdo das agoes.

O municipio de Formosa da Serra Negra/MA conta com um 6rgdo especifico para
a cultura, a Secretaria de Cultura, que esta em processo de reformulagdo e organi-
zacgdo para fins de um melhor atendimento das demandas culturais do Municipio.
O Conselho Municipal de Cultura esta em plena atividade desde sua criagdo no ano
de 2015.

Assim, a partir da aprovacdo da Lei n°® 231/2015, que implementou o Sistema
Municipal de Cultura, passando a ser deliberativo e composto por representantes
setoriais de todos os seguimentos artisticos culturais, Formosa da Serra Negra
participou efetivamente dos eventos realizados para ajuste ao Sistema Nacional de
Cultura, além de finalizar o Sistema Municipal de Cultura SMC (Conselho Municipal
de Politicas Culturais, Plano Municipal de Cultura e Fundo Municipal de Cultura).

O texto, a partir da colaboragdo entre agentes publicos e privados para o desen-
volvimento do Plano Municipal de Cultura, encerra a implementagdo do Sistema
Municipal de Cultura, prevendo a garantia da valoriza¢do da cultura como vetor do
desenvolvimento econdmico e social, a democratizagdo das instancias de formulacdo

ROSA COELHO COSTA | 285



das politicas culturais, o papel do municipio na economia da cultura e a participacao
e controle social na formula¢do e acompanhamento nas politicas.

Estruturado para o periodo de 10 anos e formalizado por meio de lei municipal, é de
interesse de todos os atores culturais que o Plano Municipal de Cultura possibilite
ao setor cultural e demais areas implantar politicas integradas que contribuam para
o desenvolvimento do campo cultural. Como instrumento de planejamento das
politicas culturais no municipio, ele estabelecera as a¢des necessarias para alavancar
as dindmicas culturais locais e garantir a ampliacdo dos direitos culturais na cidade
de Formosa da Serra Negra/MA.

O Plano Municipal de Cultura traduz a diversidade de pensamentos e praticas
culturais existentes neste Municipio. De forma importante apresenta-se como um
planejamento de longo prazo, uma politica publica de Estado que ultrapassara
as conjunturas e os mandatos de governos, pois tem sua vigéncia prevista para o
periodo de dez anos, de 2018-2027, com revisdes bienais realizadas com a partici-
pacdo social nas conferéncias de cultura.

O PMC é, com efeito, resultado da pactuacgdo entre o poder publico e sociedade civil,
por meio do Conselho Municipal de Politica Cultural. Trata-se de um documento
estratégico e de planejamento para a cultura da nossa cidade, pois possui um
conjunto de metas e a¢Bes que deverdo ser cumpridas até 2027 e representam os
anseios de milhares de formosasserranegrenses, reunidos em conferéncias munici-
pais, no periodo de 2010 a 2017, e féruns estaduais e regionais desde o ano de 2010.

A cidade de Formosa da Serra Negra recebe um Plano de Cultura que redefine e
consolida a relacdo do poder publico municipal com a sociedade, apresentando um
modelo de gestdo que se sustenta no dialogo e na participacdo social, como a base
para promover ac¢des que fortalecem a diversidade cultural no nosso municipio.
Sendo assim, a Prefeitura de Formosa da Serra Negra e Secretaria Municipal de
Cultura tém trabalhado bastante para a realiza¢do deste Plano, desde o diagndstico
inicial do Municipio até a sua conclusdo, passos importantes para consolidar a cultura
como um componente essencial ao desenvolvimento social, econdmico e sustentavel
do municipio. Portanto, hd muito trabalho pela frente e vamos juntos, Secretaria
Municipal de Cultura e sociedade, construir este processo.
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3 DESAFIOS PARA ELABORAR UM PLANO MUNICIPAL
DE CULTURA

Os desafios integram diversas a¢des das politicas de participacdo, de informacdo
e de transparéncia na gestdo cultural. Faz-se necessario estabelecer condi¢des
para a consolidagdo efetiva da cidadania cultural, que possibilitard aos cidaddos de
Formosa da Serra Negra avancarem na construcdo de uma cidade com igualdade
nas oportunidades e na convivéncia com a diversidade, com a democratizac¢do (e
democracia), com a inclusdo com a justica social.

Formosa da Serra Negra, é sem duvida, um dos simbolos da riqueza cultural mara-
nhense nos mais diversos segmentos artisticos. Mas sobreviver de arte nado é tdo
facil, sobretudo para os artistas iniciantes. Falta de incentivo dos governos Municipal,
Estadual e Federal com projetos permanentes e falta de cursos de capacitacdo artis-
tica e técnica, intercambio interestadual, em vez de eventos isolados, sdo as principais
criticas feitas por quem fez ou faz parte do universo artistico. Deste modo, a politicas
de fomento a producdo cultural séo necessarias como reflexdo ante esse cenario.

De forma geral, o sistema e os planos buscam criar as condi¢des de institucionalidade
para que as politicas publicas de cultura se transformem em politicas de Estado.
Para tanto, alguns desafios se mostram centrais: o maior deles é o de respeitar os
principios constitucionais do federalismo brasileiro, que articulam autonomia e
divisdo de competéncias entre os entes federados; e os principios da democracia,
que garantem a participagdo social.

Instituidos, o primeiro pela Emenda Constitucional n° 71, de 29 de novembro de 2012
e o segundo pela Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro de 2010, integram a tentativa que
realizam os diferentes niveis de governo para organizarem suas atua¢ées no campo
da cultura, por meio da articulagdo com a sociedade civil. O plano em questdo foi
construido a partir do diagnostico da realidade cultural do Municipio de Formosa
da Serra Negra, e para isso foi necessario:

= A sensibilizagdo e mobilizacdo dos atores sociais chaves para participar do
processo de elaboragcdo de um plano de cultura;

= Definicdo das instancias de consulta e debate: espago para divulgacdo e consulta
sobre as quest&es relevantes para a cultura municipal. Alguns exemplos sdo mesa

de debate, oficinas, seminarios, conferéncia municipal de cultura;
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= Sensibilizacdo do poder publico, prefeito, vereadores e liderancas;

= Apresentacdo em audiéncia publica, referendado pela comunidade e aprovado
pelo Conselho Municipal de Politicas de Cultura e, por conseguinte, pelo Poder
Publico Municipal.

O Plano Municipal de Cultura representa a institucionalizagdo das politicas publicas
de cultura, elaborado democraticamente pelo poder publico e sociedade civil, que
agora ultrapassam o patamar de politicas de governo para se tornarem politicas
municipais e, por isto, de Estado. Esse Plano significa a consolida¢do de um entendi-
mento politico no campo da cultura que ja estd em tramitagdo e sera transformado
em lei pela Camara de Vereadores, e dara estabilidade institucional, assegurando a
continuidade das politicas publicas de cultura.

Sendo assim, o PCM é o resultado de um encontro de ideias entre sociedade civil e
poder publico e tem por objetivo instituir as politicas de cultura necessarias ao muni-
cipio, politicas estas centradas em a¢des que busquem a valorizagdo da cultura local
e regional. Dai, faz-se necessaria a elaboracgdo e institucionalizagdo de programas
e projetos estratégicos em diversas areas de atuacdo da sociedade, concretizando
assim a relacdo com a politica publica de cultura para que favoreca o desenvolvi-
mento em todas as dimensdes para o Municipio de Formosa da Serra Negra.

Assim, o Plano Municipal de Cultura define os conceitos de politica cultural, apre-
senta diagnostico e aponta os desafios a serem enfrentados. Formula diretrizes
gerais, estrutura as intervenc¢des do governo municipal a serem implementadas
nos proximos dez anos.

O Plano constitui o Sistema Municipal de Cultura e representa uma importante
contribuicdo da comunidade cultural e do governo de Formosa da Serra Negra para
a implementacgdo do Sistema Estadual e Nacional de Cultura. Estimula ainda outras
cidades a elaborarem, em consonancia com a sociedade, seus Planos de Cultura.

Portanto, constitui-se como a dimensao simbdlica da existéncia social de cada
povo, argamassa indispensavel a qualquer projeto de nagdo sustentavel, como eixo
construtor das identidades, como espaco privilegiado de realizagdo da cidadania e
de inclusdo social e como fator econémico gerador de riquezas.
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Mas tudo isso somente sera possivel se os artistas, os grupos, as entidades e os
usuarios da cultura estiverem com a administracdo publica municipal nessa cami-
nhada, que pretende levar a cidade de Formosa da Serra Negra a consolidar-se como
referéncia nas politicas culturais, na producdo cultural e na profissionaliza¢do, na
formagdo e na promogao da cultura como um bem universal para todos os cidaddos.

4 A GRANDEZA DA DIVERSIDADE CULTURAL MARANHENSE

Diversidade cultural é algo intrinsecamente positivo, pois se refere ao intercambio da
rigueza inerente a cada cultura e, assim, aos vinculos que nos unem nos processos
de didlogo e de troca. As diferencas culturais nos fazem perder de vista o que temos
em comum como seres humanos, constituindo assim a raiz de numerosos conflitos.

Em 1982, foi realizada, no México, a Conferéncia Mundial sobre politicas culturais,
denominada Mondiacult, que abordava a politica cultural baseada no respeito a
diversidade, em que se defendeu que a pratica cultural ndo pode vir dissociada da
politica e sera reflexo desta.

Segundo Néstor Garcia Canclini (2009), as politicas culturais podem ser compreendi-
das como o conjunto de intervencdes realizadas pelo Estado, as institui¢cdes civis e os
grupos comunitarios organizados, com a finalidade de orientar o desenvolvimento
simbodlico, satisfazer as necessidades culturais da populacdo e obter consenso para
um tipo de ordem e, mesmo, transformacao social, levando em conta, portanto, o
carater internacional dos processos simbdlicos e materiais da atualidade.

Precisa ser encarada como bem, patrimdnio que nos oferece a experiéncia de
pertencimento, e ainda como recurso, um capital social capaz de nos fazer viver
juntos. A cultura maranhense é um verdadeiro caldeirdo de ritmos, talentos, cores,
texturas e sabores, que também encerra um grande potencial para o turismo cultural,
histérico e rural.

A seguir, alguns aspectos da variadissima e riquissima cultura popular do Maranhao:
a festa, danga, teatro, arte, religiosidade, folguedo, ritmo e emocdo que é o Bumba-
meu-boi (Patrimdnio Cultural do Brasil), a maior e mais representativa tradicdo
cultural do Maranhao, verdadeira expressdo da nossa alma e da formacdo do
NOSSO povo.
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A diversidade cultural das populag¢des indigenas, uma das maiores do pais (aprox.
30 mil), com a maior parte de suas areas demarcadas e homologadas e 7 etnias
diferentes. A capital, Sdo Luis, que constitui o primeiro assentamento europeu as
portas da Amazénia, é patrimdnio da humanidade, pela sua riqueza cultural e por
possuir o maior acervo arquitetdnico colonial portugués de origem civil do mundo.

E 0 estado com a maior populacdo proporcionalmente negra, cafuza, cabocla e
mulata do pais. O Maranhdo é o estado mais miscigenado do Brasil, fato estampado
até na sua bandeira. Tem um carnaval auténtico com variadas e ricas manifestacdes
da cultura popular, passando pelas escolas e turmas de samba, blocos tradicionais,
blocos organizados, blocos alternativos, tribos de indios, Tambor de Crioula. As festas
juninas, que na verdade se antecipam e comegam ja em maio, com os tradicionais
ensaios dos grupos de Bumba-meu-boi, sdo consideradas, hoje em dia, as melhores
do pais. O Séo Jodo do Maranhdo é um espetdculo cultural a parte na beleza e
autenticidade de suas dangas, folguedos, ritmos, tambores, batuques e brincadeiras,
que parecem infinitos.

Além do Bumba-meu-boi, destacam-se o Cacurid, o Tambor de Crioula, a Danga
Portuguesa, a Danca do Coco, o Bambaé de Caixa, a Danga do Lelé, Danca do Lind6,
o Forré de Caixa, a Quadrilha e tantos outros. A festa acontece espontaneamente
na rua e é com certeza uma das maiores festas populares do mundo.

Avocacgdo para a poesia, lirismo, artes e letras do maranhense ja deu ao pais grandes
escritores, poetas, jornalistas e eruditos de varias areas. A beleza e originalidade
do seu artesanato. A variedade e riqueza das embarcacOes artesanais (uma delas
Patrimo6nio Cultural do Brasil). A especialidade da sua culindria, de origem luso-afro-
-tupi, com influéncias do Norte e do Nordeste e muita coisa prépria, que s6 tem aqui.

Os casardes histéricos de Alcantara, antiga morada da aristocracia rural maranhense.
Constitui o “caribe brasileiro” juntamente com os estados do Pard e Amapa, pois é
forte a afinidade cultural e proximidade com o Caribe e os ritmos caribenhos sdo
tdo presentes no Maranhdo que S&o Luis, considerada a capital brasileira do reggae,
que aqui ganhou peculiaridades regionais e ja se incorporou a cultura local.

E reduto importante das religides afro-brasileiras, que vdo desde o tambor de mina
(culto jeje, cultuado no Maranhdo), passando pelo terecd, candomblé, pajelanca
(influéncia indigena), tambor da mata e umbanda. Por isso, é territério fértil de
lendas e mitos.
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5 CULTURA E CIDADANIA: PARTICIPACAO E
INCLUSAO SOCIAL

A situacdo da populacdo ainda é desigual. As politicas publicas deveriam corrigir
essas deficiéncias, afinal sdo feitas para e pela populagdo. Todavia, a maioria dos
politicos que ocupam cargos tanto no Executivo (que administra os bens publicos)
quanto no Legislativo (que elabora as leis e possui papel fiscalizador) pertence a
uma maioria conservadora patriarcal, branca e crista (catélicos e protestantes), a
qual parece mais preocupada com a manutencgao de seu status de controle do que
com o bem-estar da sociedade.

Cidadania se faz com participagdo e inclusao social, resguardando-se a vida digna,
com acesso qualificado a educagdo, moradia, alimentagdo e cultura, em que se
estabelecem a cidadania e a dignidade da pessoa humana como valores fundamen-
tais a Constitui¢do. Os érgdos publicos possuem uma responsabilidade especial no
fomento a cultura, tanto para determinar diretrizes, quanto para aplicar politicas de
incentivo e protecdo a cultura e estimular a formagdo do publico.

Segundo a Constituicdo Federal, é de competéncia da Unido elaborar as normas
gerais, a serem suplementadas, conforme cada realidade, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios (CF, art. 24, 1, 1, V, VII, VIII, IX,§ 1° e 2°e art. 30, | e ll). Também,
todos os entes federados possuem a incumbéncia de proteger o patriménio cultural,
proporcionar os meios de acesso a cultura, e evitar a exclusao social (CF, art. 23, 1, Il
IV, V, X e art. 30, lll, V, VI, IX). E, durante a gestdo, a administracdo devera preservar
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(CF, art. 37).

Ademais, o investimento em cultura realizado pelo cidaddo é pouco significativo, o
dinheiro arrecadado com a venda de ingressos, obras, livros, direitos autorais etc.
é irrisorio e, por esta razdo, ndo é uma forma de sustento eficaz para o artista e
produtor cultural.

A populac¢do constata-se analfabeta e segregada ao trabalho informal, esforca-se
para garantir seu sustento e ndo tem dinheiro para investir em cultura. E, portanto,
responsabilidade dos gestores da esfera publica, e da sociedade, promover a cultura
como espago de realizacdo da cidadania, da superacdo da exclusdo social e fator
econdmico, capaz de atrair divisas para o pais e, internamente, gerar emprego
e renda.
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Portanto, ao se formular as politicas publicas e estimular a produgdo cultural, deve-se
estabelecer diretrizes e disponibilizar verbas através de beneficios fiscais e fundos
culturais, além de estabelecer parcerias entre organizacdes sociais e fundagdes
culturais, para a viabiliza¢cdo do fazer artistico e cultural, e democratiza¢do do acesso
a cultura. Ainda, a participa¢do do cidaddo na escolha de cultura é importante, na
medida em que partiria dele a escolha daquilo que lhe é mais proximo, como qual
mais se identifica e pelo qual se dispde, ndo s a investir, como a lutar.

6 REFLEXOES: A CULTURA QUE QUEREMOS

E fundamental discutir a instituicdo das politicas plblicas de fomento & cultura no
Brasil e seus significantes, através da analise de questdes como civilizagdo, dominio
e opressdo do diferente; contracultura; folclore e cultura popular; arte e industria
de massa. Também, refletir sobre a formacdo cultural brasileira, através de uma
perspectiva historica, e sobre taxagdes governamentais para o fomento da cultura
e a formacdo do nacional, até as praticas atuais.

Com enfoque para a formac¢do de uma nagdo mestica, fortemente influenciada pelos
programas veiculados nos meios de comunicacdo, faz se necessario um estudo sobre
cidadania e o impacto das leis de protecdo ao patriménio e de fomento a cultura na
sociedade, com destaque para a Constituicdo Federal e a Lei Rouanet.

Da cangdo “Comida”, de Arnaldo Antunes, Marcelo Fromer e Sérgio Britto, destacam-
-se 0s versos “a gente quer comida / diversdo e arte”, “diversado e arte para qualquer
parte / diversao, balé / como a vida quer / desejo necessidade, vontade”. Ressalta-se
a necessidade humana de transformar seu ambiente, o convivio e suas relacdes com
0 outro, e a vontade de representar sua vivéncia, seu modo de apreender o mundo
e realizar-se através da arte, de produzir cultura e repassar este conhecimento, sua
manifestacdo simbdlica transmitida através das geragoes.

Sabe-se que as politicas publicas ndo se fazem simplesmente pela figura dos diri-
gentes maximos da sociedade, em destaque os presidentes, e sim por um jogo
de interesses sociais e econdmicos, ampliados ou minimizados pelos meios de
comunicagdo, que fazem com que projetos sejam implantados ou arquivados. O
enfoque na implantacdo das politicas culturais é importante para se analisar como se
deu a formacdo cultural brasileira, para se entender quais as necessidades culturais
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e porque ainda somos uma sociedade desigual, com altos indices de violéncia e
baixo desempenho educacional.

Destaco a importancia do exercicio pleno da cidadania, através da emancipagao
e participagdo do cidaddo, a partir de uma analise da Constituicdo Federal, com
enfoque nas leis de fomento a cultura, primeiramente voltadas a protecdo do
patrimdnio cultural e depois para a aplicacdo de leis de incentivo a cultura, que
visavam estabelecer uma parceria entre o Estado e a iniciativa privada, através da
deducdo fiscal.

A cultura é um testemunho da dinamica dos individuos e das comunidades. A
trama de culturas que enreda cotidianamente o Brasil registra e qualifica essas
movimentac8es. Para que se pondere qual a cultura que queremos e como iremos
consegui-la, faz-se necessario analisar a cultura que temos, quais sdo suas princi-
pais caracteristicas e como as politicas culturais foram implantadas, através de um
processo de violéncia ou com a anuéncia da populacdo.

Outros pontos de reflexdo sdo se a legislagdo serviu de instrumento a esse processo
de desenvolvimento cultural, e em que dire¢do nos levam a Constituicdo Federal do
pais, e a principal lei de fomento a cultura, a Lei Rouanet. Essa analise deve consi-
derar a cultura como campo de a¢des, um jogo polissémico de mutuas influéncias,
panorama que se inscreveu como memaria persistente em nossa matriz cultural, e
gue se revela pelos mesmos tragos nos quais se esconde: nas marcas que deixou
em noés, em nossos modos de falar, em nossas casas e museus, em nossas culinarias
e cidades.

Por fim, cabe refletirmos se realmente a cultura foi instituida no pais como um
processo do desenvolvimento humano, a partir da garantia do acesso aos cidad3dos
a diversidade e a pluralidade cultural, através da protecdo ao patriménio cultural
e o fomento as realiza¢des culturais através do estimulo a formacgdo, producdo,
circulagdo, difusdo e fruicdo das manifesta¢des culturais em sua mais diversas formas
e linguagens.

Em 1982, a Mondiacult estabeleceu um conceito de cultura que passou a nortear a
agdo programatica dos paises-membros da UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura). Esta deve ser considerada como o conjunto dos
tragos distintivos que caracterizam um determinado grupo social. Além das artes
e literatura, contempla, também, os modos de vida, os direitos fundamentais do
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homem, os sistemas de valores e simbolos, as tradi¢des, as crencas e o imaginario
popular. A cultura popular é, portanto, caracterizada sob uma perspectiva inferior,
periférica, a ser resgatada por uma politica patrimonialista e conservadora, reali-
zada pelas secretarias e conselhos municipais e estaduais, associada a ideologia de
agéncias governamentais que defendem a tradicdo e a preservacdo da memoria,
dos museus, festas populares e do artesanato folclérico, através da recuperacao
de uma tradicdo cristalizada no tempo. Valoriza-se, desta forma, a conservagdo de
um acervo histérico e artistico e a viabilizacdo de eventos culturais que somente
conseguem se manter a custa da protecdo governamental, de carater assistencialista,
sem a preocupac¢do com a continuidade das praticas criativas e sua emancipacao.

Cabe ressaltar que a cultura esta aberta a variadas pressdes internas e externas.
Tal campo constréi-se nesse embate, que ndo ocorre sem uma mistura de desejos,
frustracdes e acomodacdes. Afinal, estamos falando do terreno das manifesta¢des
humanas, pleno de articula¢es que flexionam o individual e coletivo, sem jamais
apartar as duas instancias.

Somos um pais continental, com marcantes diferengas constitutivas e culturais ao
longo de nossa histéria; com processos de urbanizacdo e desenvolvimento distintos;
e com especificidades geograficas e culturais, local e regionalmente. O que é a reali-
dade brasileira, sendo o resultado de encontros entre matrizes culturais de diversas
partes do globo, aliado a uma vocagdo para contagios mutuos?

Ndo faz sentido pensarmos em culturas estanques, mas na dinamica entre elas; ndo
é certo imaginar que as particularidades possam se dissolver em homogeneidade
resultante de repetidos contatos. Identidades regionais e locais reinventam maneiras
de manter o vigor de suas formas de ver o mundo contemporaneo e nele agir.

A rede da cultura ndo conhece limites, tem vocagdo para o espalhamento, para a
ampliddo. Ao invés de incorrermos na visao restritiva que compreende a cultura
como uma esfera da vida humana que estabelece relagdes com outras, sejam elas
politicas, econdmicas, filoséficas ou cientificas, propdem-se, aqui, pensar a cultura
numa perspectiva expandida: a cultura confunde-se com a prépria condi¢do humana
para vivenciar as coisas do mundo e construir representaces dessas coisas.

Avalorizagdo da diversidade e multiplicidade de expressdes se torna essencial para se
construir uma cultura abrangente e democratica, onde as manifesta¢8es divergentes
sdo respeitadas.
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Faz-se necessario, portanto, o fomento de politicas culturais que proporcionem a
formacdo e/ou aperfeicoamento daqueles que pretendem entrar no circuito de
producdo cultural, através da criacdo de espagos ou meios que possibilitem a sua
apresentacao ao publico, a implantacdo de programas de estimulo, e a criagdo de
agéncias reguladoras que possam orientar esta pratica e proporcionar uma forma
de financiamento para os produtores. Para que se possa fortalecer um circuito
organizacional, responsavel por estimular, por diversos meios, a producao, a circu-
lacdo e o consumo de bens econémicos e culturais, através de um processo de
inclusdo que represente uma democracia cultural, com a busca da igualdade formal
e material, além do respeito as diferencas. Sendo a igualdade um dos pilares dos
direitos humanos, evidente que habitamos um pais caracterizado pelo desrespeito
a esses direitos.
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